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１２月議会報告

  

３
回
連
続
は
全
国
的
に
も
ま

れ
な
こ
と
で
す
。
こ
の
不
信
任

動
議
は
、
議
長
の
議
会
運
営
が

公
平
を
欠
き
、
市
長
の
代
弁
者

と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
対
し
て

是
正
を
求
め
続
け
て
い
る
も
の

で
す
。「
議
員
は
市
長
の
出
す

議
案
に
は
懐
疑
的
で
あ
れ
」
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
反
対
が
目

的
で
な
く
、
市
民
の
利
益
に
な

る
こ
と
か
、
市
長
の
都
合
の
い

い
恣
意
的
な
こ
と
は
な
い
か
、

厳
し
く
監
視
す
る
議
員
の
心
構

え
を
問
う
こ
と
ば
で
す
。
は
じ

め
か
ら
多
数
決
で
も
の
を
決
め

る
考
え
で
あ
れ
ば
、
議
会
は
市

長
案
の
追
認
機
関
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。
映
画
「
武
士
の
一

分
」
の
よ
う
に
「
議
長
の
一

分
」、
議
会
の
独
立
性
を
示
し

て
ほ
し
い
も
の
で
す
。

　「
ご
み
を
有
料
化
し
た
他
市

は
３
年
も
５
年
も
か
け
て
慎
重

に
進
め
て
い
る
」「
な
ぜ
市
民

に
説
明
を
行
わ
な
い
の
か
」
と

い
う
質
問
が
あ
い
つ
ぎ
ま
し

た
。
市
は
「
議
会
で
決
ま
っ
て

な
い
も
の
は
説
明
出
来
な
い
。

決
ま
っ
て
か
ら
説
明
す
る
」
と

答
弁
し
ま
し
た
が
、
保
育
所
削

減
の
お
り
保
護
者
会
が
説
明
会

の
開
催
を
求
め
た
と
き
「
議
会

で
決
ま
ら
な
い
か
ら
説
明
で
き

な
い
」、
議
会
後
は
「
議
会
で

決
ま
っ
た
も
の
だ
か
ら
要
望
は

聞
け
な
い
」
と
保
護
者
会
を
無

視
し
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま

す
。
市
長
の
権
力
的
な
運
営
に

市
民
も
不
信
が
つ
の
る
ば
か
り

で
す
。
事
前
に
説
明
し
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
市
民
に
協
力
を
求

め
る
な
と
言
い
た
い
。

２
０
０
７
年
１
月
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新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
昨
年
は
身
に
余
る
ご
支
援
を
頂
き
感
謝
す
る
ば
か
り
で

す
。
無
我
夢
中
で
取
り
組
ん
で
き
た
た
め
配
慮
に
欠
け
て
い

た
と
こ
ろ
も
多
々
あ
っ
た
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
精
進
し
て
頑

張
り
ま
す
の
で
、
変
わ
ら
ぬ
ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

　
さ
て
、
当
選
以
来
は
や
３
回
の
議
会
を
経
験
し
ま
し
た
。

そ
の
経
験
か
ら
思
う
こ
と
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
ま
ず
、
府
中
市
議
会
が
、
市
長
を
支
え
る
与
党
会
派
と
野

党
会
派
に
分
か
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。
保
守
会
派
と
革
新
会

派
に
分
か
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
伊
藤

市
長
を
さ
さ
え
る
与
党
か
是
々
非
々
の
野
党
か
と
い
う
こ
と

で
す
。
か
つ
て
社
会
党
は
「
何
で
も
反
対
社
会
党
」
と
い
わ

れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
今
の
府
中
市
議
会
は
「
な
ん

で
も
賛
成
与
党
会
派
」
で
す
。

多
く
の
市
民
が
反
対
し
て
い
る
ご
み
の
有
料
化
に
対
し
て
、

市
長
の
提
案
ど
お
り
３
月
議
会
で
有
料
化
が
決
定
さ
れ
て
し

ま
う
の
か
、
は
た
ま
た
市
民
の
意
見
を
汲
ん
で
見
送
ら
れ
る

の
か
、
議
会
と
議
員
の
姿
勢
が
問
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　
い
ま
、
地
方
自
治
体
を
め
ぐ
る
財
政
は
非
常
に
厳
し
い
状

況
で
す
。
国
か
ら
の
交
付
金
も
減
額
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
私
た
ち
の
進
む
道
を
決
定
し
て
行
か
ね
ば
な
ら
な

い
と
き
に
、
与
党
だ
野
党
だ
な
ど
と
い
う
こ
と
は
関
係
あ
り

ま
せ
ん
。

　
み
な
さ
ん
と
と
も
に
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
府
中
市
を
つ

く
る
た
め
に
活
動
し
て
い
く
所
存
で
す
。
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ご
み
の
有
料
化
を
す
す
め
て
い
る
府
中
市
は
、10
月
に
入
っ
て
新
た
に
試
案
を
発
表
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
「
ご
み
有
料
化
実
施
」
と
な
っ
て
い
た
タ
イ
ト
ル
は
「
家
庭
系
一
般
ご
み
の
減
量
化
政

策
に
つ
い
て
（
試
案
）」
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ご
み
を
減
ら
す
た
め
の
有
料
化
だ
と
い
い
た
い
の
で

し
ょ
う
が
、
主
な
内
容
は
有
料
化
な
の
だ
か
ら
同
じ
こ
と
で
す
。
む
し
ろ
有
料
化
の
文
字
が
タ
イ

ト
ル
か
ら
削
ら
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
反
対
の
声
の
多
い
有
料
化
に
つ
い
て
、
説
明
責
任
か
ら
逃

れ
た
い
と
す
る
市
の
姿
勢
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
る
と
い
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　　
試
案
の
内
容

１
、
減
量
化
目
標
　
５
％

①
包
装
簡
素
化
推
進
協
議
会

（
仮
称
）
の
設
立

②
一
般
ご
み
の
有
料
化
（
市
指

定
ご
み
袋
方
式
）

③
レ
ジ
袋
の
市
指
定
ご
み
袋
化

（
検
討
中
）

④
ご
み
減
量
化
新
聞
の
発
行

⑤
不
法
投
棄
監
視
（
グ
リ
ー
ン

パ
ト
ロ
ー
ル
）
の
強
化
（
２
年

間
）

⑥
そ
の
他
（
各
町
内
会
に
指
導

員
を
お
く
）
と
し
て
い
ま
す

２
、
一
般
ご
み
有
料
化
に
つ
い

て①「
ご
み
処
理
協
力
金
」制
度
の

導
入

　
協
力
金
は
「
ご
み
１
リ
ッ
ト

ル
あ
た
り
　
１
円
」
と
す
る

　「
ご
み
減
量
が
目
的
で
、

有
料
化
は
そ
の
柱
の
一
つ
」（

助
役
説
明
）。
５
％
が
減
量
目

標
。
し
か
し
、
５
％
の
根
拠

は
示
さ
な
い
。
減
量
に
よ
る

Ｒ
Ｄ
Ｆ
発
電
に
支
障
は
で
な

い
の
か
、
県
協
議
は
で
き
て

い
る
の
か
。
減
量
で
処
理
費

が
い
く
ら
軽
減
で
き
る
の
か
。

肝
心
な
こ
と
は
一
切
明
ら
か

に
し
な
い
。

　
有
料
化
の
本
当
の
狙
い
は

財
源
不
足
の
補
て
ん
策
。
市

が
試
算
し
た
年
間
３
８
０
０

万
円
で
収
ま
る
は
ず
が
な
く
、

実
際
に
市
に
入
る
収
入
を
３

か
ら
４
倍
は
目
論
ん
で
い
る

は
ず
だ
。
ま
た
、
有
料
化
の

口
実
を
Ｒ
Ｄ
Ｆ
処
理
が
焼
却

方
式
の
倍
近
く
か
か
る
た
め

と
Ｒ
Ｄ
Ｆ
を
提
案
し
た
責
任

を
回
避
す
る
が
、
実
は
Ｒ
Ｄ

Ｆ
導
入
を
審
議
し
た
当
時
の

維
持
管
理
費
比
較
資
料
は
焼

却
灰
を
溶
融
処
理
す
る
た
め

Ｒ
Ｄ
Ｆ
よ
り
多
額
の
維
持
費

が
か
か
る
と
説
明
し
て
い
る

の
で
す
。
伊
藤
市
長
は
当
時

指
定
有
料
ご
み
袋
１
枚
あ
た
り
の
販
売
価
格

　
　
※
協
力
金
＝
市
に
入
る
お
金

　
　
45
リ
ッ
ト
ル
　
60
円
〜
65
円
（
協
力
金
45
円
）

　
　
20
リ
ッ
ト
ル
　
30
円
〜
35
円
（
協
力
金
20
円
）

　
　
10
リ
ッ
ト
ル
　
20
円
〜
25
円
（
協
力
金
10
円
）

有
料
化
す
る
ご
み
の
種
類

　
可
燃
ご
み
、
埋
立
ご
み
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
、

　
資
源
ご
み
（
か
ん
・
び
ん
・
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
）

　
な
お
、
新
聞
・
雑
誌
・
ダ
ン
ポ
ー
ル
・
古
着
を
除
く
。

有
料
化
の
実
施
時
期
　
　
　
　
平
成
19
年
10
月

実
施
方
法
　
　
指
定
有
料
ご
み
袋
の
販
売
方
式

ご
み
有
料
化
の
目
的
　
　
　
　

　
循
環
型
社
会
の
形
成
に
む
け

　
１
、
ご
み
の
排
出
量
に
応
じ
た
負
担
の
公
平
化

　
２
、
財
政
負
担
の
軽
減

　
３
、
製
造
者
・
販
売
者
の
過
剰
包
装
等
の
抑
制

　
４
、
排
出
者
（
市
民
）
の
ご
み
問
題
へ
の
意
識
向
上
を
促
し

　
　 

３
Ｒ
（
排
出
抑
制
・
再
使
用
・
再
利
用
）
を
推
進
す
る
。

ご
み
有
料
化
の
提
案
の
中
身

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
　
　

　（
予
定
）

２
０
０
６
年
（
平
成
18
年
）

12
月
　
包
装
簡
素
化
推
進
協

議
会
（
仮
称
）
の
設
立
協
議

　
レ
ジ
袋
の
市
指
定
ご
み
袋

化
に
向
け
て
の
協
議

２
０
０
７
年
（
平
成
19
年
）　

１
月
〜
各
町
内
会
長
と
の
意

見
交
換
会
の
実
施（
３
月
ま
で

２
回
開
催
予
定
）　
　
　
　
　

３
月
　
ご
み
減
量
化
政
策
に

必
要
な
条
例
改
正

４
月
〜
市
民
説
明
会
の
開
催

（
各
町
内
会
長
お
よ
び
組
長
）

５
月
　
指
定
ご
み
袋
製
造
発

注６
月
　
指
定
ご
み
袋
等
取
扱

店
の
受
付

７
月
　
包
装
簡
素
化
推
進
協

議
会
（
仮
称
）
の
発
足
・
指
定

ご
み
袋
等
取
扱
店
の
決
定

９
月
　
指
定
ご
み
袋
の
見
本

を
全
戸
は
配
布

10
月
　
ご
み
有
料
化
ス
タ
ー

ト
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さ
て
、
こ
の
試
案
に
対
し

て
当
然
な
が
ら
12
月
議
会
で

も
一
般
質
問
が
集
中
し
ま
し

た
。
市
長
の
答
弁
の
な
か
か

ら
わ
か
っ
た
こ
と
は
市
長
は

こ
の
ご
み
の
有
料
化
に
対
し

て
住
民
の
理
解
を
得
る
た
め
の

説
明
会
を
開
催
す
る
つ
も
り
が

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
い
わ

く
、「
決
ま
っ
て
い
な
い
も
の

を
説
明
で
き
な
い
。
３
月
議
会

で
決
め
て
い
た
だ
い
て
か
ら
十

分
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
く
。」

「
市
民
に
対
す
る
説
明
は
、
市

民
の
代
表
で
あ
る
議
員
に
説

明
す
れ
ば
よ
い
。」

議
会
で
多
数
を
と
っ
て
物

事
を
決
め
て
ゆ
く
の
が
議
会

の
ル
ー
ル
で
す
。
し
か
し
な

が
ら
議
会
の
多
数
に
よ
る
決

定
イ
コ
ー
ル
市
民
の
声
だ
と

い
う
こ
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

４
万
６
千
人
の
市
政
を
進
め

る
に
あ
た
っ
て
で
き
る
限
り

の
住
民
理
解
を
得
る
努
力
が

求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
論

を
待
た
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
伊
藤
市
長

は
議
会
の
決
定
さ
え
も
ら
え

ば
市
民
の
理
解
を
得
た
こ
と

に
な
る
と
の
形
式
論
で
ご
み

有
料
化
を
推
し
進
め
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
姿
勢
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
る
今
、
伊
藤

市
長
を
支
え
る
と
公
言
し
て

い
る
与
党
の
議
員
さ
ん
の
３

月
議
会
で
の
行
動
が
注
目
さ

れ
て
い
ま
す
。

の
責
任
者
の
一
人
で
知
ら
な
い

は
ず
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
今
更
Ｒ
Ｄ
Ｆ
が
ご
み
処
理
政

策
の
失
敗
と
い
う
な
ら
環
境
行

政
を
総
括
し
て
市
民
に
安
全
で

安
心
し
て
快
適
に
生
活
で
き
る

施
策
を
示
す
べ
き
で
す
。



　

75
歳
以
上
の
高
齢
者
と
65
歳
以
上
の
障
が
い

者
が
入
る
新
た
な
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が
２

０
０
８
（
Ｈ
20
）
年
４
月
か
ら
始
ま
り
ま
す
。

い
ま
ま
で
夫
の
扶
養

で
保
険
税
が
い
ら
な

か
っ
た
人
も
月
約
６

２
０
０
円
の
保
険
料

が
必
要
と
な
り
ま
す
。保
険
料
は
ほ
と
ん
ど
の

人
が
年
金
か
ら
天
引
き
さ
れ
ま
す
。病
院
の
窓

口
負
担
は
所
得
の
多
い
人
は
３
割
、他
の
人
は

１
割
負
担
と
な
り
ま
す
。こ
の
保
険
制
度
は
問

題
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
ま
す
。い
ま
ま
で
の
保
険

は
大
き
く
分
け
て
会
社
に
勤
め
て
い
る
人
は
健

康
保
険
、自
営
の
人
は
国
民
健
康
保
険
で
し
た

が
、こ
の
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
年
齢
を
理

由
に
し
て
つ
く
っ
た

も
の
で
す
。
こ
れ
は

お
年
寄
り
は
医
療
費

が
高
く
な
る
か
ら
、

切
り
離
そ
う
と
い
う

考
え
で
す
。
日
本
も

親
不
孝
な
こ
と
を
平

気
で
行
う
よ
う
に

な
っ
た
も
の
で
す
。

「
子
ど
も
し
か
る
な
き
た
道
じ
ゃ
、
年
寄
り
笑

う
な
行
く
道
じ
ゃ
」と
亡
く
な
ら
れ
た
福
山
通

運
の
渋
谷
昇
会
長
が
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

だ
れ
も
が
高
齢
者
に
な
る
の
で
す
し
、お
年
寄

り
に
苦
労
を
か
け
な
い
の
が
子
ど
も
の
つ
と
め
で

す
。
隣
の
御
調
町
は
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
場
を
つ

く
っ
て
医
療
費
が
減
っ
て
い
ま
す
。
も
っ
と
そ
う

し
た
施
設
を
お
年
寄
り
に
プ

レ
ゼ
ン
ト
し
て
医
療
費
を
削

減
す
べ
き
で
、お
年
寄
り
を
邪

魔
者
扱
い
に
し
て
、新
し
い
保

険
制
度
を
つ
く
る
な
ん
て
こ
と
は
言
語
道
断
で

す
。
な
お
、
こ
の
制
度
発
足
に
合
わ
せ
て
70
〜
74

歳
で
一
般
的
な
所
得
の
人
の
窓
口
負
担
が
１
割
か

ら
２
割
へ
上
が
り
ま
す
。

　
　
　

　

府中北市民病院の今後府中北市民病院の今後府中北市民病院の今後府中北市民病院の今後府中北市民病院の今後
　再建案の骨子が９月１日に議員全員協議会に示されました。続いて、今１２月議会では、その具
体的内容が示されるはずでしたが、提出はされませんでした。市長はその理由について「今後の地
域医療の果たす役割等、基本的な方針の作成について病院側との話し合いがついていない」という
ことをあげています。
　健全化骨子の基本戦略は５つあります。①国保診療施設として地域医療の役割を果たす　 ②市立
病院として公的医療の役割を担う　 ③自立した病院経営体制の確立　 ④健全化計画期間は平成１８
年度からの５ヵ年　 ⑤期間中は補助金繰入基準を設ける
この骨子を読む限り、引き続き公立病院として地元の医療に貢献するという基本方針は明らかで
あり評価できます。しかし各論である具体的中味について、市長が１２月議会で明らかにしたのは、
来年１月末が議論のリミットであること、１月末までに府中北市民病院の健全化計画の中味を決定
するということです。地元住民として病院をどのような形で残してほしいのかよく考えて要望をし
てゆくことが必要だと思います。このまま進めば、２月に入って、私たちの想いとはかけ離れた病
院の方向性がでないともかぎりません。ごみ有料化の進め方にも明らかなように、決める前には説
明しないというのが伊藤市長の姿勢だからです。
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