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6
月
定
例
議
会
は
６
月
２
日

か
ら
17
日
ま
で
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
主
な
決
定
議
案
は
次
の
と

お
り
で
す
。

●
中
央
保
育
所
工
事
契
約

　
２
億
８
千
１
４
０
万
円
で
入

札
業
者
が
決
ま
っ
た
こ
と
に
対

し
て
議
会
の
承
認
を
求
め
る
も

の
で
す
。
入
札
予
定
価
格
は
２

億
９
千
３
百
万
円
、落
札
率
96
・

４
％
で
し
た
。
落
札
率
が
96
％

を
超
え
て
い
る
こ
と
と
、
４
保

育
所
・
幼
稚
園
の
統
廃
合
に
反

対
の
理
由
で
反
対
し
ま
し
た
。

●
訴
え
の
提
起

　
行
政
が
給
食
費
の
滞
納
に
係

わ
る
訴
訟
の
手
続
き
を
と
る
こ

と
の
議
決
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

●
文
化
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
指
定

管
理
者
制
度
で
行
わ
れ
て
い
る

施
設
に「
利
用
料
金
制
度
」が
入

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ

は
利
用
料
金
が
市
で
な
く
指
定

管
理
者
に
入
る
も
の
で
す
が
、

「
指
定
管
理
者
制
度
」
に
反
対
の

た
め
反
対
し
ま
し
た
。

●
荒
谷
町
で
の
崩
落
対
策
に
８

５
０
０
万
円
の
補
正
予
算
が
組

ま
れ
ま
し
た
。

　

　
議
長
・
副
議
長
・
監
査
委
員
の

選
出
な
ど
を
行
う
た
め
に
５
月

15
日
に
臨
時
議
会
が
行
わ
れ
ま

し
た
。と
こ
ろ
が
、西
部
地
区
統

合
小
・
中
学
校
の
設
計
管
理
委

託
料
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

内
容
は
、
北
・
久
佐
・
諸
田
小
学

校
を
明
郷
小
へ
、
第
四
中
を
第

三
中
へ
来
年
４
月
に
統
合
す
る

た
め
、
第
三
中
の
大
規
模
改
修

工
事
を
来
年
４
月
ま
で
に
間
に

合
わ
す
に
は
、
こ
の
５
月
に
設

計
を
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
も
の
で
す
。な
お
、北
小

は
一
年
先
に
統
合
。

　
こ
の
小
学
校
、
中
学
校
の
統

合
は
保
護
者
や
地
元
の
み
な
さ

ん
へ
の
説
明
不
足
と
合
意
な
し

に
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
私
た
ち
の
開
催
し
た
３
会

派
合
同
の
市
政
報
告
会
に
参
加

し
た
第
四
中
の
保
護
者
の
方
が

統
合
を
「
理
解
し
た
わ
け
で
は

な
い
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
し

た
。
こ
の
ま
ま
で
は
住
民
の
意

思
を
無
視
し
た
一
方
通
行
の
行

政
執
行
と
な
る
恐
れ
が
大
き
く
、

丁
寧
な
合
意
形
成
が
必
要
だ
と

考
え
ま
す
。

６月14日　森永卓郎教授と

　
　
６
月
定
例
議
会

　
　
５
月
臨
時
議
会



　
和
光
園
保
育
所
を
民
営
化
す

る
た
め
の
「
指
定
管
理
者
制
度
」

導
入
が
３
月
議
会
で
決
ま
り
ま

し
た
。そ
れ
に
対
し
、和
光
園
保

育
所
の
保
護
者
会
は
５
月
22
日

に
５
８
１
２
人
分
の
「
指
定
管

理
者
制
度
」
導
入
反
対
署
名
を

も
っ
て
伊
藤
市
長
に
面
会
を
求

め
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
面
会

は
断
ら
れ
た
そ
う
で
す
。

　
保
護
者
の
皆
さ
ん
は
、「
和
光

園
保
育
所
に
、
出
口
、
岩
谷
、
も

み
じ
の
３
保
育
所
を
統
合
す
る

と
き
『
和
光
園
保
育
所
は
今
ま

で
の
保
育
所
と
な
ん
ら
変
わ
り

ま
せ
ん
』
と
説
明
が
あ
っ
た
か

ら
選
ん
だ
の
に
、
統
合
し
て
一

年
も
経
た
な
い
う
ち
に
民
営
化

す
る
の
は
約
束
が
違
う
」

　「
約
束
を
破
っ
た
の
は
市
な
の

だ
か
ら
市
長
は
会
っ
て
話
を
聞

く
べ
き
じ
ゃ
な
い
の
か
」

　「
議
会
で
決
め
る
前
に
説
明
が

な
い
の
は
ど
う
い
う
こ
と
、
保

護
者
を
無
視
し
て
い
る
」

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、「
本
来
、
保
育
所
や

幼
稚
園
、学
校
な
ど
を『
な
く
す

か
』、『
な
く
さ
な
い
か
』は
市
民

自
身
が
決
め
る
こ
と
で
は
な
い

か
」
と
市
長
に
質
問
す
る
と
、

「
保
護
者
の
ご
意
見
を
聞
く
こ
と

は
大
事
な
こ
と
で
す
が
、
条
例

の
制
定
、
廃
止
は
議
会
が
お
決

め
に
な
る
こ
と
」
と
答
弁
が

返
っ
て
き
た
。

　
大
事
な
こ
と
な
ら
何
よ
り
も

優
先
し
て
保
護
者
の
皆
さ
ん
に

会
う
こ
と
が
先
決
で
す
。

　
２
０
０
６
（
Ｈ
18
）
年
５
月
、

横
浜
地
裁
は
、「
横
浜
市
が
保
育

所
を
民
営
化
す
る
の
に
、
①
わ

ず
か
３
ヶ
月
の
引
継
ぎ
で
職
員

が
い
っ
せ
い
に
入
れ
替
わ
る
こ

と
、
②
市
側
の
説
明
が
不
十
分

で
あ
る
と
い
う
保
護
者
の
訴
え

に
『
横
浜
市
が
特
別
に
民
営
化

を
急
ぐ
理
由
が
あ
っ
た
と
は
認

め
ら
れ
な
い
。
行
政
の
裁
量
の

判
断
を
逸
脱
、
乱
用
し
た
も
の

で
早
急
な
民
営
化
は
違
法
』」
と

判
決
を
下
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
判
決
は
『
保
護
者
の
理

解
の
得
ら
れ
な
い
ま
ま
民
営
化

を
強
行
し
て
は
い
け
な
い
』
と

い
う
も
の
で
す
。

　
こ
の
判
決
に
よ
っ
て
全
国
の

自
治
体
は
議
会
で
民
営
化
を
決

め
る
前
に
保
護
者
の
み
な
さ
ん

の
理
解
を
得
る
こ
と
が
前
提
と

な
り
ま
し
た
。

　
和
光
園
保
育
所
の
民
営
化
は
、

ま
さ
し
く
『
保
護
者
の
理
解
の

得
ら
れ
な
い
ま
ま
民
営
化
を
強

行
』
し
て
お
り
認
め
ら
れ
る
こ

と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、「
指
定
管
理
者
」
を
議

会
が
決
め
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う

か
。
指
定
管
理
者
の
選
定
手
続

き
は
「
全
国
と
は
い
か
な
い
が
、

県
内
の
業
者
に
声
を
か
け
て
、

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
（
発
表

会
）
を
行
っ
て
優
れ
た
業
者
を

選
ぶ
」。
そ
の
時
期
は
７
月
、
８

月
。
８
月
末
に
は
業
者
を
内
定

す
る
と
市
は
説
明
し
て
い
ま
す
。

こ
の
内
定
し
た
も
の
が
９
月
議

会
に
議
案
と
し
て
出
て
く
る
わ

け
で
す
。

他
市
で
は
選
定
に
先
立
っ
て
、

①
公
募
と
す
る
か
非
公
募
と
す

る
か
、②
募
集
期
間
、③
応
募
の

条
件
が
ま
ず
公
開
さ
れ
ま
す
。

選
定
で
は
①
選
定
委
員
会
の

構
成
、②
選
考
基
準
と
配
点
、③

応
募
の
団
体
な
ど
が
公
開
さ
れ

ま
す
。

選
定
基
準
と
配
点
（
左
の
表

は
他
市
の
例
で
す
）
が
明
ら
か

に
さ
れ
ま
す
。

  

和
光
園
保
育
所
の
民
営
化
で
わ
か
っ
て
き
た
こ
と
は
、
保
育
に
つ
い
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
よ
う
と

し
て
い
る
こ
と
と
、「
指
定
管
理
者
制
度
」
を
装
っ
て
法
人
職
員
を
全
員
解
雇
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
で
す
。

特
に
保
育
に
行
政
が
責
任
を
も
た
な
い
、
安
上
が
り
保
育
は
子
育
て
支
援
政
策
に
反
す
る
も
の
で
す
。

表 2 八王子市芸術文化会館の選定基準・配点 

選定基準 配点 

・安定した管理運営（実績・能力） 

・公共性、公平性、公正性の担保 

・サービスの向上 

・効率的な管理運営及び経費の縮減 

・達成目標の設定と実施方針 

・個人情報保護管理、情報公開及び危機管理  

・提案が全体としてバランスがとれていること 

240 

40 

80 

80 

200 

120 

40 

合計点 800 

（八王子市「指定管理者候補の選定結果」より作成） 



と
こ
ろ
が
、
議
員
に
さ
え
一

切
こ
う
し
た
選
定
手
続
き
は
示

さ
れ
ず
、内
定
し
た
業
者
を
、議

会
で
決
め
る
の
で
あ
れ
ば
結
論

を
押
し
付
け
て
い
る
だ
け
で
す
。

こ
う
い
う
と
市
長
は
き
っ
と

「
選
考
は
行
政
の
権
限
で
す
」
と

開
き
直
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
あ

る
と
き
は
「
議
会
が
お
決
め
に

な
る
」、
あ
る
と
き
は
「
行
政
の

権
限
」
と
上
手
に
使
い
分
け
す

る
の
で
す
。

さ
ら
に
、「
指
定
管
理
者
制

度
」の
最
大
の
狙
い
は「
経
費
の

縮
減
」
と
い
う
安
さ
が
競
わ
れ

る
こ
と
か
ら
、
そ
の
影
響
は
働

く
人
の
人
件
費
、
労
働
条
件
に

出
て
き
ま
す
。

６
月
14
日
に
行
わ
れ
た
講
演

会
で
森
永
卓
郎
さ
ん
は
、　
　

「
働
く
人
の
労
働
条
件
を
無
視
し

た
派
遣
社
員
制
度
が
秋
葉
原
の

殺
傷
事
件
の
根
源
だ
」

「
指
定
管
理
者
は
強
い
市
外
の

業
者
が
選
ば
れ
、
ご
っ
そ
り
利

益
は
持
っ
て
帰
る
。
市
内
の
人

は
賃
金
大
幅
ダ
ウ
ン
。
借
金
は

市
民
に
負
担
。
企
業
が
い
つ
も

や
る
常
套
手
段
だ
。
企
業
に

と
っ
て
は
庶
民
が
ど
う
な
ろ
う

と
関
係
な
い
と
思
っ
て
い
る
」

と
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

保
育
と
い
う
仕
事
は
個
々
の

子
ど
も
さ
ん
、
家
庭
に
合
わ
せ

な
ぜ
、
桜
が
丘
団
地
の
こ
と
を
い

つ
ま
で
も
追
及
す
る
の
か
と
聞
か
れ

る
。「
も
う
済
ん
だ
こ
と
」
と
し
て
受

け
止
め
て
お
ら
れ
る
方
も
多
い
か
と

思
い
ま
す
。
し
か
し
、
極
め
て
基
本

的
な
こ
と
が
置
き
去
り
に
さ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。「
地

権
者
で
つ
く
っ
た
元
町
土
地
区
画
整

理
組
合
と
い
う
民
間
が
施
行
す
る
の

だ
か
ら
議
会
も
だ
れ
も
口
を
出
す

な
」
と
、
計
画
か
ら
事
業
実
施
ま
で

一
方
的
に
進
め
、
破
綻
に
直
面
す
る

と
「
土
地
区
画
整
理
組
合
・
府
中
市
・

開
発
公
社
の
３
つ
の
構
成
団
体
の
代

表
は
い
ず
れ
も
橘
高
市
長
だ
か
ら
」

と
い
う
理
由
で
市
が
莫
大
な
負
債
と

と
も
に
後
処
理
を
押
し
つ
け
ら
れ
ま

し
た
。

　
本
来
、
出
資
者
で
あ
る
地
権
者
は

出
資
し
た
割
合
で
責
任
を
負
い
、
同

時
に
事
業
に
必
要
な
資
金
の
一
部
を

負
担
す
る
原
則
（
こ
こ
で
は
団
地
造

成
の
工
事
費
の
一
部
負
担
）
が
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
区
画
整
理
組
合

が
破
綻
し
て
も
、
だ
れ
も
責
任
を
負

わ
ず
、
逆
に
、
ほ
と
ん
ど
の
共
有
地
所

有
者
は
造
成
費
用
の
負
担
は
免
除
、

加
え
て
予
定
ど
お
り
換
地
に
相
当
す

る
大
金
を
受
け
取
っ
て
い
ま
す
。
初

め
か
ら
市
の
機
関
や
市
議
会
に
オ
ー

プ
ン
で
進
め
ら
れ
た
事
業
で
あ
れ
ば
、

こ
こ
ま
で
で
た
ら
め
な
こ
と
は
で
き

な
か
っ
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
事
業

の
見
直
し
や
縮
小
・
中
止
な
ど
の
対

応
策
を
と
る
こ
と
も
で
き
た
の
で
す
。

　
し
か
し
、
漫
然
と
事
業
を
進
め
、
莫

大
な
借
金
地
獄
に
府
中
市
を
追
い
や
っ

た
『
結
果
の
重
大
性
』
に
つ
い
て
、
そ

の
要
因
や
責
任
を
明
ら
か
に
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
せ
ず
市
民
に
負

担
を
押
し
付
け
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　
こ
の
約
82
億
の
莫
大
な
借
金
を
旧
上

下
町
も
含
め
４
万
５
千
人
の
市
民
が
背

負
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

事
業
の
実
施
中
に
何
度
も
失
敗
が
起
き

ぬ
よ
う
に
手
が
打
て
る
機
会
が
あ
っ
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
必
要
な
対
応
を
怠
っ

て
き
た
こ
と
は
、
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
を
サ
ボ
っ
た
『
不
作
為
に
よ
る

重
大
な
失
敗
』
で
あ
り
、
見
逃
す
わ
け

に
は
い
き
ま
せ
ん
。

た
専
門
性
の
高
い
仕
事
で
す
。

次
世
代
ア
ン
ケ
ー
ト
の
「
子

育
て
に
関
す
る
悩
み
や
不
安
な

ど
を
ど
な
た
に
相
談
し
ま
す
か
」

の
問
い
に
約
30
％
の
保
護
者
が

保
育
士
に
相
談
す
る
と
答
え
、

年
々
％
は
高
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　
し
つ
け
や
、食
事
、そ
し
て
家

庭
の
中
の
こ
と
ま
で
含
め
た
対

12345678901234
12345678901234
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応
が
職
員
に
は
必
要
に
な
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
職
場
は
ベ

テ
ラ
ン
職
員
が
若
い
職
員
を
育

て
て
い
く
機
能
も
あ
り
、
職
員

は
短
期
雇
用
の
派
遣
社
員
や

パ
ー
ト
で
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
や
は
り
「
指
定
管
理
者
制

度
」
は
人
づ
く
り
の
保
育
所
に

は
な
じ
み
ま
せ
ん
。

昨
年
、
ご
み
有
料
化
が
議
会

で
決
ま
っ
た
後
行
わ
れ
た
市
民

説
明
会
で
「
な
ぜ
決
ま
る
前
に

説
明
会
を
も
た
な
い
の
か
。
行

政
は
市
民
の
声
を
聞
く
気
は
な

い
の
か
」
と
厳
し
く
言
わ
れ
て

い
ま
し
た
。
ご
み
有
料
化
で
の

市
民
の
声
が
ま
っ
た
く
生
か
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

 



　
法
人
の
わ
か
ば
幼
稚
園（
鵜
飼
町
）は
中
央

保
育
所
へ
統
合
、
さ
つ
き
幼
稚
園
（
高
木
町
）

は
国
府
保
育
所
へ
統
合
、
和
光
園
保
育
所
は

民
営
化
で
職
員
全

員
の
解
雇
、
法
人

で
残
る
の
は
「
つ

く
し
保
育
所
」だ
け
に
な
り
ま
す
。６
月
議
会

で
「
法
人
職
員
を
全
員
解
雇
す
る
と
『
つ
く

し
保
育
所
』
は
ど
う
な
る
の
か
。
保
護
者
も

 

　　　　　　 小中一体校入札疑惑問題について

鹿島や大成建設などゼネコンが指名除外という処分を受ける
理由は、　防衛施設庁発注工事の岩国基地滑走路移設土木工事で
『防衛施設庁の審議官３人がゼネコン担当者らと共謀して、2004
（Ｈ16）年１月から2005（Ｈ17）年3月に行われた入札の中で、
鹿島や大成建設など（筆頭建設共同企業体ＪＶ）に落札させる
ために協定した』ためです。岩国基地事件と呼ばれています。
この事件について国、各県、各市町村はそれぞれの指名除外
要綱に基づいて鹿島や大成建設などにペナルティ（処分）を課
すことになりました。何ヶ月間自治体が発注する工事の入札に
参加できないという処分です。
ところで、なぜよそで起こった事件なのに全国の自治体が処
分しなくてはいけないのか疑問も出てきます。それは工事費が
国民の税金でまかなわれるため、最適な価格こそが納税者であ
る国民に応えることになるからです。談合して価格をつりあげ
ることは犯罪です。この岩国基地事件で府中市の処分は２カ月
（入札妨害）なのか４カ月（入札談合）なのか。あらためて問う
てみた。市は『公正な入札を妨害したものだから入札妨害（２
カ月）にあたる』という回答であった。しかし、価格など入札
関連情報をもらすことが入札妨害にあたり、共謀して入札業者
を決めることは談合です。特に談合は官製談合のことをいいま
す。とはいえ談合で処分が4か月であったら大成建設は小中一
体校の入札に参加できなかった。

和
光
園
保
育
所
の
保
護
者
説
明
会
で

保
護
者
か
ら
「
和
光
園
の
先
生
た
ち
に

引
き
続
き
や
っ
て
ほ
し
い
。
指
定
管
理

者
に
指
名
で
き
る
の
で
は
な
い
か
」
と

い
う
質
問
に
市
は
「
そ
れ
は
随
意
契
約

（
思
っ
て
い
る
業
者
を
指
名
す
る
こ
と
）

と
い
っ
て
公
正
で
は
な
い
。
指
定
管
理

者
制
度
は
公
募
が
原
則
で
す
」
と
言
っ

て
お
き
な
が
ら
、
次
に
民
間
委
託
を

狙
っ
て
い
る
新
国
府
保
育
所
で
は
「
う
ち
が
や
り
ま
す
」
と

い
っ
て
歩
か
れ
て
い
る
業
者
が
お
ら
れ
る
よ
う
だ
。
一
方
は

公
正
で
な
い
と
保
護
者
会
の
思
い
を
は
ね
つ
け
、
一
方
は
ひ

そ
か
に
指
名
し
て
い
る
。
ど
こ
が
公
正
な
の
か
。
市
長
は
「
不

確
か
な
こ
と
は
言
わ
な
い
で
く
れ
」
と
い
う
が
、
昔
か
ら
：

心
配
さ
れ
て
い
る
」
と
質
問
す
る
と
、
市
長

は
「
全
員
解
雇
と
決
ま
っ
て
な
い
こ
と
を
決

ま
っ
た
よ
う
に
言
う
な
。
決
ま
っ
て
な
い
の

だ
か
ら
答
え
ら
れ
な

い
」
と
い
う
答
弁

だ
っ
た
。
職
員
の
賃

金
を
半
分
、
10
名
の
リ
ス
ト
ラ
を
法
人
に
せ

ま
っ
た
当
の
伊
藤
市
長
が
、
い
ま
さ
ら
「
決

ま
っ
て
な
い
」
と
は
言
え
ん
で
し
ょ
う
が
。

た
こ
は
空
腹
に
な
る
と
自
分

の
足
を
食
べ
て
し
ま
う
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
桜
が
丘
団
地
の

昨
年
度
の
販
売
数
は
５
区
画
。

そ
の
内
４
区
画
は
府
中
市
が
購

入
し
た
も
の
で
す
。
こ
れ
こ
そ
、

た
こ
が
自
分
の
足
を
食
べ
て
い

る
の
と
同
じ
で
な
い
で
し
ょ
う

か
。
10
年
で
完
売
の
販
売
計
画

で
す
が
７
年
経
過
し
て
、
販
売

数
は
３
５
７
区
画
中
66
区
画
18

％
と
い
う
状
況
で
す
。

坪
20
万
円
で
販
売
を
始
め

た
が
、
府
中
市
が
５
億
円
を

出
し
て
、
坪
18
万
円
に
下
げ
、

さ
ら
に
昨
年
か
ら
は
（
５
年

間
の
期
間
だ
け
で
す
が
）
坪

12
万
円
に
下
げ
て
い
ま
す
。

こ
の
差
額
８
万
円
は
結
局
府

中
市
の
負
担
と
な
っ
て
い
ま

す
。
市
の
持
ち
出
し
は
増
え

る
ば
か
り
、
本
来
の
団
地
を

売
っ
て
借
入
金
を
返
す
の
は

も
う
無
理
な
の
だ
ろ
う
か
。

　　


