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３
月
議
会
の
大
き
な
問
題

は
、
①
桜
が
丘
団
地
に
対
す

る
約
15
億
円
の
て
こ
入
れ
予

算
と
、
②
市
営
住
宅
用
地
と

し
て
開
発
公
社
が
先
行
投
資

し
た
土
地
を
買
い
戻
し
市
営

墓
地
を
造
成
す
る
こ
と
、
③

ご
み
協
力
金
の
半
額
を
さ
ら

に
４
年
延
長
す
る
こ
と
、
④

Ｊ
Ａ
府
中
病
院
と
北
市
民
病

院
を
統
合
し
て
寺
岡
記
念
病

院
が
関
与
す
る
こ
と
で
し
た
。

　
て
こ
入
れ
予
算
は
、
①
坪

単
価
を
39
％
値
下
げ
す
る
た

め
な
ど
に
補
助
金
７
億
６
千

万
円
と
、
団
地
販
売
促
進
の

た
め
に
臨
時
職
員
の
賃
金
な

ど
で
８
千
万
円
を
投
入
す
る
。

　
②
市
営
住
宅
用
地
と
し
て

開
発
公
社
が
先
行
投
資
し
た

土
地
を
６
億
５
３
７
７
万
円

で
買
い
戻
し
、
市
営
墓
地
と

す
る
。
そ
の
整
備
費
と
し
て

約
４
千
万
を
投
入
し
、
墓
地

は
３
期
に
分
け
て
合
計
７
５

０
区
画
を
造
成
し
、
１
区
画

（
４
㎡
＝
２
ｍ
×
２
ｍ
）
を
50

万
円
で
販
売
す
る
と
い
う
も

の
で
す
。

　
市
営
住
宅
用
地
と
し
て
開

発
公
社
が
先
行
投
資
し
た
土

地
を
市
営
墓
地
と
す
る
議
案

に
つ
い
て
は
桜
が
丘
団
地
の

居
住
者
に
説
明
も
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
か
ら
反
対
し
、
厚

生
委
員
会
で
は
否
決
さ
れ
ま

し
た
。

　
ご
み
協
力
金
の
半
額
を
４

年
間
延
長
す
る
議
案
は
、
事

前
に
７
人
の
議
員
で
「
無
料
化
に

戻
す
発
議
」
を
提
出
し
て
い
ま
し

た
。
厚
生
委
員
会
で
は
４
年
間
延

長
は
否
決
さ
れ
、
無
料
化
に
戻
す

発
議
は
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
２
病
院
を
縮
小
し
て
統
合
す
る

問
題
に
つ
い
て
は
、
上
下
地
区
は

開
業
医
も
な
く
今
の
医
療
体
制
を

維
持
し
て
ほ
し
い
と
い
う
質
問

に
、
伊
藤
市
長
は
「
医
師
不
足
で

そ
れ
に
答
え
ら
れ
な
い
」。
し
か

し
医
師
は
確
保
さ
れ
て
お
り
、
ま

た
、
国
の
不
採
算
病
院
に
対
す
る

財
政
支
援
で
あ
る
特
別
交
付
税
の

９
８
４
０
万
円
を
北
市
民
病
院
に

全
額
繰
り
入
れ
て
も
ら
え
ば
黒
字

会
計
に
な
る
と
い
う
再
度
の
質
問

に
、「
特
別
交
付
税
を
ど
う
使
う

か
は
『
市
長
の
裁
量
』」
と
返
っ
て

き
ま
し
た
。
県
内
で
病
院
を
も
っ

て
い
る
県
と
す
べ
て
の
市
は
全
額

繰
り
入
れ
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
急
き
ょ
「
病
院
事
業
会

計
に
対
す
る
特
別
交
付
税
を
適
切

に
繰
り
入
れ
る
こ
と
を
求
め
る
決

議
」
を
提
出
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

平
成
ク
ラ
ブ
と
公
明
党
に
よ
っ
て

市
長
案
は
す
べ
て
本
会
議
で
可
決

さ
れ
ま
し
た
。
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市
が
11
月
に
発
表
し
た
医
療
提
供
体
制
に
つ
き
上
下
地
域
で
の
住
民
説
明
会
が
開
催
を
さ
れ
ま
し
た
。
医
師
不
足
を
強
調
し
、

「
市
の
案
ど
う
り
に
し
な
け
れ
ば
病
院
は
つ
ぶ
れ
る
」
と
危
機
感
を
あ
お
る
だ
け
で
肝
心
の
北
市
民
病
院
の
将
来
像
は
示
し
ま
せ
ん

で
し
た
。
地
区
住
民
の
間
に
は
病
院
が
縮
小
さ
れ
る
と
の
懸
念
が
消
え
ま
せ
ん
。
ま
た
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
と
の
話
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
府
中
地
区
で
の
説
明
会
は
今
の
と
こ
ろ
開
催
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

　　　　　
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
に
つ
い

て
産
婦
人
科
の
再
開
の
要
望
は
あ

り
ま
し
た
が
、
市
立
病
院
に
し
て

く
れ
と
い
う
話
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
県
の
医
療
再
生
計
画
の
Ｂ
プ

ラ
ン
の
事
業
者
は
府
中
市
で
あ
る

と
答
弁
し
ま
し
た
が
、
27
億
４
千

４
百
万
円
の
う
ち
、
国
の
補
助
金

は
７
億
４
千
９
百
万
円
で
す
。
残

り
の
財
源
を
ど
う
す
る
の
か
、
ま

た
Ｊ
Ａ
側
と
の
話
し
合
い
は
ど
こ

ま
で
進
ん
で
い
る
の
か
。
分
か
ら

な
い
こ
と
ば
か
り
で
す
。
情
報
開

示
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
府
中
北
市
民
病
院
は
、
上

下
地
区
を
中
心
と
し
た
旧
甲

奴
郡
エ
リ
ア
の
中
で
唯
一
の

総
合
病
院
で
す
。
統
合
す
る

と
し
て
い
る
Ｊ
Ａ
府
中
総
合

病
院
へ
も
車
で
30
分
以
上
か

か
る
上
、
近
く
に
は
診
療
所

を
除
い
て
病
院
は
あ
り
ま
せ

ん
。
北
市
民
病
院
は
こ
の
地

域
の
住
民
の
命
と
健
康
を
守

る
拠
点
で
あ
り
、
そ
の
視
点

を
抜
き
に
病
院
の
存
続
問
題

を
語
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　　
し
か
る
に
３
月
議
会
で

は
、
医
師
不
足
を
理
由
に
市

の
進
め
る
計
画
以
外
に
病
院

と
し
て
生
き
残
る
道
は
な
い

と
繰
り
返
す
ば
か
り
で
再
編

計
画
を
ご
り
押
し
し
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
伊
藤
市
長
は
、

審
議
会
に
上
下
地
域
の
住
民

代
表
が
入
っ
て
い
な
い
と
か

赤
字
の
問
題
と
か
は
枝
葉
の

問
題
だ
と
答
弁
し
ま
し
た
。

決
定
す
る
の
は
市
長
で
地
域

住
民
は
つ
い
て
く
れ
ば
よ
い

と
す
る
姿
勢
で
す
。

　　
医
師
不
足
を
強
調
し
ま
す

が
、
北
市
民
病
院
の
医
師
確

保
は
も
っ
ぱ
ら
病
院
長
と
広

島
大
学
医
学
部
と
の
関
係
で

築
い
て
き
た
も
の
で
す
。
伊

藤
市
長
が
医
師
の
招
へ
い
に
積

極
的
に
動
い
た
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
な
ぜ
今
に
な
っ
て
医
師

不
足
を
理
由
と
し
て
病
院
の
再

編
を
強
引
に
推
し
進
め
る
の
で

し
ょ
う
か
。
こ
の
案
で
は
、
寺

岡
記
念
病
院
に
医
師
を
集
め

て
、
北
市
民
病
院
、
Ｊ
Ａ
府
中

総
合
病
院
へ
は
寺
岡
記
念
病
院

か
ら
医
師
を
派
遣
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
と
て
も
過
疎
地
域

の
医
療
を
守
る
、
公
的
病
院
で

あ
る
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
の
支

援
が
で
き
る
内
容
だ
と
は
思
え

ま
せ
ん
。

　
北
市
民
病
院
は
赤
字
体
質

の
改
善
を
引
き
続
き
求
め
て
ゆ

く
こ
と
、
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院

は
県
内
４
つ
の
病
院
連
結
決
算

で
は
黒
字
で
あ
り
、
グ
ル
ー
プ

と
し
て
の
再
建
努
力
を
ま
ず
し

て
も
ら
う
こ
と
、
そ
の
上
で
行

政
と
し
て
出
来
る
こ
と
を
や
っ

て
い
く
と
い
う
地
道
な
努
力
こ

そ
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　
政
権
交
代
に
よ
っ
て
、
診
療

報
酬
の
引
き
上
げ
や
特
別
交
付

税
で
の
支
援
が
来
て
い
ま
す
。

住
民
無
視
し
て
ま
で
早
急
な
結

論
を
だ
す
必
要
性
は
あ
り
ま
せ

ん
。

2009年
　3月　　北市民病院改革プラン
　9月　　健康地域づくり審議会答申
 10月　　県医療再生計画
 11月　　市医療提供体制 中間報告
　　

　　　　これまでの経過

県
の
医
療
再
生
計
画

　
　
　
　
　
Ｂ
プ
ラ
ン

事
業
費
　
　
27
億
４
４
百
万
円

基
金
　
　
　
７
億
４
９
百
万
円

事
業
者
負
担
19
億
９
５
百
万
円
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議
会
最
終
日
に
松
坂
議
員
に

対
す
る
政
治
倫
理
審
査
会
報
告

が
提
出
さ
れ
、
松
坂
議
員
に
対

し
、
政
治
倫
理
条
例
に
違
反
し

た
と
し
て
公
表
と
警
告
を
行
な

う
こ
と
が
多
数
決
で
可
決
さ
れ

伊
藤
市
政
を
変
え
る
の
か
、そ
れ
と

も
存
続
さ
せ
る
の
か
。４
月
25
日
投
票

の
市
長
・
市
議
選
は
市
民
の
１
票
で
選

択
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。市
民
は

何
を
目
安
に
選
ぶ
の
か
。
切
迫
し
た

テ
ー
マ
は
、若
者
の
雇
用
と
安
心
し
て

子
育
て
が
出
来
、老
後
や
病
気
な
ど
ピ

ン
チ
の
時
に
も
追
い
詰
め
ら
れ
る
こ

と
の
な
い
生
活
を
ど
う
取
り
戻
す
か

に
あ
る
。

　
伊
藤
市
政
８
年
の
特
徴
は
議
会
の

多
数
派
を
頼
り
に
独
断
専
行
の
独
善

的
な
ハ
コ
モ
ノ
行
政
で
あ
っ
た
。「
無

駄
を
省
き
、節
約
を
お
願
い
し
て
施
設

を
作
っ
た
」結
果
が
５
０
０
億
円
に
近

い
借
金
を
つ
く
り
府
中
市
を
疲
弊
さ

せ
た
。
い
ま
返
済
金
確
保
に
福
祉
・
医

療
を
削
減
し
、ご
み
有
料
化
な
ど
の
公

共
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
て
市
民
の
生

活
に
暗
い
影
を
落
と
し
て
い
る
。
市

民
が
求
め
て
い
る
も
の
は
、
ハ
コ
モ

ノ
よ
り
も
安
心
し
て
先
が
見
通
せ
る

生
活
で
は
な
い
か
。

　
こ
れ
に
市
民
は
ど
の
よ
う
に
関

わ
っ
て
き
た
の
か
。
小
・
中
学
校
を
は

じ
め
保
育
所
の
統
廃
合
か
ら
今
３
月

唐
突
に
出
さ
れ
た
桜
ヶ
丘
団
地
市
営

住
宅
用
地
を
墓
地
に
転
換
す
る
議
案

に
至
る
ま
で
全
て
が
住
民
無
視
で
進

め
ら
れ
た
。
市
民
が
市
政
や
地
域
の

将
来
に
目
を
向
け
、
正
し
い
判
断
が

で
き
る
情
報
を
提
供
し
、
課
題
を
喚

起
す
る
こ
と
こ
そ
市
長
の
役
割
の
は

ず
だ
。

　
伊
藤
市
政
に
一
番
欠
け
て
い
る
の

は
、
市
民
の
声
を
聞
か
な
い
こ
と
と

情
報
を
開
示
し
な
い
こ
と
だ
。
合
わ

せ
て
与
党
と
い
わ
れ
る
議
会
の
多
数

派
が
完
全
な
イ
エ
ス
マ
ン
議
員
。

市
長
が
提
案
す
る
議
案
は
全
て
フ

リ
ー
パ
ス
。
こ
れ
で
は
民
意
は
届

か
な
い
。

　
多
く
の
市
民
の
英
知
や
力
を
束

ね
て
調
整
し
て
舵
取
り
を
す
る
市

長
と
、
多
角
的
な
見
地
と
市
民
目

線
か
ら
是
非
を
議
論
す
る
議
会
が

有
機
的
に
機
能
し
な
け
れ
ば
民
主

的
な
市
政
は
実
現
で
き
な
い
。
ま

ず
他
市
並
み
の
普
通
の
市
政
に
戻

る
た
め
の
１
票
の
行
使
を
お
願
い

し
た
い
。

私
ど
も
は
活
力
あ
る
府
中
市
に

す
る
た
め
に
先
ず
財
政
の
再
建
、

安
心
の
生
活
を
取
り
戻
し
、
地
場

産
業
の
再
生
と
雇
用
の
確
保
に
渾

身
の
力
を
ふ
り
し
ぼ
り
努
力
す
る

こ
と
を
お
約
束
し
ま
す
。
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ま
し
た
。
２
親
等
以
内
の
親
族

が
経
営
す
る
会
社
は
市
の
公
共

工
事
を
辞
退
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
の
倫
理
条
例
を
多
数
決

で
決
定
し
て
お
い
て
、
そ
れ
に

該
当
し
た
と
い
っ
て
松
坂
議
員

に
対
し
て
条
例
違
反
を
市
の

広
報
で
報
告
し
、
議
会
と
し

て
警
告
す
る
と
い
う
行
為
は

数
の
横
暴
そ
の
も
の
で
す
。

　
議
員
が
議
員
を
審
査
す
る

こ
の
審
査
会
の
結
論
は
、
松

坂
議
員
を
狙
い
撃
ち
に
し
た

政
争
の
具
と
化
し
て
お
り
、
政

治
的
な
敵
対
関
係
に
あ
る
松
坂

議
員
の
政
治
活
動
の
妨
害
を
目

的
に
し
て
お
り
不
当
で
す
。

　
そ
も
そ
も
政
治
倫
理
条
例
と

は
市
長
や
議
員
が
そ
の
立
場
を

利
用
し
て
私
利
私
欲
を
図
る
こ

と
を
禁
じ
る
た
め
に
制
定
さ
れ

る
も
の
で
す
。
松
坂
議
員
が

市
議
会
議
員
の
立
場
を
利
用

し
て
実
兄
が
経
営
す
る
会
社

に
市
の
公
共
工
事
を
取
ら
し

利
益
を
も
た
ら
し
た
と
い
う

事
実
が
存
在
す
る
な
ら
、
松

坂
議
員
を
狙
い
打
ち
に
し
た

倫
理
条
例
の
策
定
も
や
む
を

得
な
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
事
実

は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
市
民
か

ら
の
請
求
も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
府

中
市
議
会
議
員
倫
理
条
例
は

作
ら
れ
た
の
で
す
。
し
か
も

こ
の
条
例
違
反
を
審
査
す
る

委
員
は
す
べ
て
議
員
で
す
。

今
回
の
審
査
会
の
委
員
も
、

平
成
ク
ラ
ブ
の
議
員
が
10
名

の
う
ち
５
名
を
占
め
て
い
ま

す
。
こ
れ
で
は
公
平
な
審
理

を
期
待
す
る
方
が
無
理
と
い

う
も
の
で
す
。

　
ま
た
４
条
３
項
は
努
力
義

務
で
あ
り
、
松
坂
議
員
の
条

例
違
反
と
い
う
認
定
は
事
実

誤
認
で
違
反
の
事
実
も
あ
り

ま
せ
ん
。

　



　京都の先斗町にラクビーという名のス
ナックがあった。（いまでもあるのかもし
れない）先輩と交流試合を行なった後、連
れて行ってもらったものだ。私は前列の真
ん中、フッカーというポジションであっ
た。横から入れられたボールを、足でかい
て後ろへ送る役目だ。スナックでは私と同
じポジションの先輩がこられて、私のプレ
イを指導してくださる。「相手のボールは
相手に渡らないように邪魔しなくちゃ」と
アドバイスを受けた。ボーとしている性格
がよく出ていますが、話はラクビーのノー
サイドです。試合が終わったら敵も見方も
ない。試合中の良いプレイは誉め、気を抜
いたプレイはしかり、技術は教えあうとい
うものです。ひるがえって、府中市長は
ノーサイド精神がない。こだわるからだ。
　今回、国は地域医療の崩壊状況から特別
交付税を交付した。府中市は9,840 万円だ。
その額を北市民病院へ繰り出すよう要請し
たが、市長の答弁はＮＯであった。重ねて、
「私たちが要請するからＮＯなのか、この
特別交付税はもともと自民党の麻生政権が
行なった政策であり、県内の公立病院を
もっているすべての市が繰り出している」
と再度要請しても、「市長の裁量」を理由に
ＮＯと言う。困ったもんだ。

　
３
月
９
日
の
中
国
新
聞
に
、
Ｊ
Ａ
府
中
病
院
が

府
中
市
の
医
療
計
画
に
賛
同
し
、
北
市
民
病
院
と

統
合
す
る
話
が
出
て
い
ま
し
た
。
気
の
早
い
人
は

府
中
病
院
が
寺
岡
の
傘
下
に
入
っ
た
な
ど
と
勘
違

い
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
実
の
と
こ

ろ
ま
だ
こ
れ
か
ら
協
議
し
、

将
来
は
ど
う
な
る
か
わ
か

ら
な
い
の
が
現
状
で
す
。

農
協
の
組
合
長
ら
で
組
織

す
る
業
務
運
営
委
員
会
で
の
答
申
案
が
出
た
ば
か

り
で
、
こ
れ
に
は
統
合
す
る
と
い
う
結
論
は
出
て

い
ま
せ
ん
。
３
月
12
日
に
病
院
に
働
く
職
員
に
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。
石
原
理
事
長(

伊
藤
市
長
と
懇

　
桜
が
丘
団
地
の
販
売
結
果

は
９
年
で
３
５
７
区
画
中
68

区
画
（
19
％
）、
残
り
２
８
９

区
画
で
す
。
こ
こ
４
年
間
で

７
区
画
し
か
売
れ
て
い
ま
せ

ん
。
そ
の
内
４
区
画
は
府
中

市
が
買
っ
た
も
の
で
す
か

ら
、
実
際
に
は
３
区
画
し
か

売
れ
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。

そ
こ
で
伊
藤
市
長
は
販
売
計

画
の
見
直
し
を
行
な
っ
た
。

①
保
留
地
管
理
法
人
に
貸
し

て
い
た
７
億
６
千
万
円
を
債
権
放
棄
し
、
そ
の
お

金
を
販
売
計
画
見
直
し
の
た
め
に
補
助
金
と
し
て

与
え
る
。
②
坪
単
価
を
値
下
げ
し
、
１
区
画
60
坪
１

０
７
１
万
円
を
６
５
３
万
円
に
す
る
。
③
今
後
、
毎

年
30
区
画
を
販
売
し
10
年
で
完
売
す
る
。
と
い
う

も
の
で
す
。「
こ
こ
３
年
、
毎
年
１
区
画
し
か
売
れ

な
い
の
に
な
ぜ
30
区
画
売
れ
る
の
か
」
と
質
問
す

る
と
答
弁
が
ふ
る
っ
て
い
た
。「
あ
な
た
た
ち
が
売

れ
な
い
売
れ
な
い
と
言
う
か
ら
桜
が
丘
団
地
の
評

判
を
落
と
し
て
、
売
れ
な
い
」
と
い
う
も
の
だ
っ

た
。
造
成
費
50
億
円
の
支
払
い
の
た
め
銀
行
に
融

資
を
要
請
し
た
ら
「
売
れ
る
見
込
み
が
な
い
団
地

に
お
金
は
貸
せ
な
い
」
と
言
っ
た
の
は
地
元
の
銀

行
で
す
。
見
直
し
の
前
提
は
、
な
ぜ
桜
が
丘
団
地
販

売
が
失
敗
し
た
の
か
と
い
う
反
省
と
市
民
に
情
報

を
公
開
す
る
こ
と
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。

意
な
間
柄)

か
ら
、
県
が
出
し
た
「
医
療
再
生
計
画
」

に
沿
っ
て
す
す
め
て
い
く
け
ど
、
病
院
を
経
営
す
る

厚
生
連
も
お
金
が
出
せ
な
い
、
こ
れ
以
上
赤
字
が
膨

ら
む
と
厚
生
連
の
経
営
に
も
響
く
の
で
、
単
独
で
自

主
再
建
を
図
っ
て
も
ら
う

し
か
な
い
な
ど
と
無
責
任

極
ま
り
の
な
い
話
で
し

た
。
本
当
に
ど
こ
か
の
市

長
と
似
て
い
ま
す
。
４
月

か
ら
整
形
外
科
の
医
師
が

１
名
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
病
院
の
病
棟
を
一

部
な
く
す
再
編
が
行
わ
れ
市
民
の
み
な
さ
ま
に
は
大

変
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
ま
す
が
、
職
員
一
丸
と
な
っ

て
が
ん
ば
り
ま
す
。


