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１２月議会報告
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12
月
議
会
は
、病
院
再
編
問
題

に
反
対
運
動
が
起
き
て
い
る
こ

と
、
病
院
に
働
く
人
の
不
安
か

ら
、
２
病
院
の
診
療
科
、
ベ
ッ
ド

数
、
職
員
数
、
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病

院
の
建
て
替
え
、独
立
行
政
法
人

を
だ
れ
が
経
営
す
る
の
か
と

い
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
で
し
た
が
、
伊
藤
市
長
は

「
そ
れ
は
独
立
行
政
法
人
化
後
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。こ
れ
で
は
市

民
の
目
の
届
か
な
い
と
こ
ろ
で

病
院
の
縮
小
や
経
営
者
が
決
ま

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。こ
う
し
た

姑
息
な
行
政
運
営
で
は
市
民
の

怒
り
は
増
幅
す
る
ば
か
り
で
す
。

そ
し
て
高
校
生
の
奨
学
金
制
度

が
廃
止
さ
れ
、ま
た
弱
者
の
た
め

の
支
援
策
が
な
く
な
り
ま
し
た
。

12月 18日　水田豊市政報告会　上下町民会館にて

。

　
昨
年
は
選
挙
の
年
で
し
た
。み
な
さ
ま
の
ご
支
援
で
２
期
目
の
当
選
を
果

た
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。引
き
続
い
て
府
中
市
政
発
展
の
た
め
に
頑
張
り

ま
す
。ご
支
援
ご
鞭
撻
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
さ
て
、残
念
な
結
果
と
な
っ
た
の
が
市
長
選
挙
で
し
た
。全
体
と
し
て
の

市
議
会
の
勢
力
は
、市
議
会
議
員
22
名
の
う
ち
、伊
藤
市
長
の
与
党
を
標
榜

す
る
最
大
会
派
の
平
成
ク
ラ
ブ
が
12
名
を
占
め
単
独
過
半
数
と
な
り
、伊
藤

市
長
の
市
政
運
営
に
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
が
効
か
な
い
状
況
で
す
。

　
現
在
、府
中
市
の
医
療
提
供
体
制
の
再
編
が
進
行
中
で
す
が
、も
と
も
と

旧
上
下
町
と
旧
府
中
市
と
は
診
療
圏
の
違
い
が
あ
る（
旧
府
中
市
か
ら
上
下

の
北
市
民
病
院
に
行
く
人
、旧
上
下
町
か
ら
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
に
行
く
人

と
も
に
全
外
来
者
の
２
％
足
ら
ず
）
に
も
関
ら
ず
、
合
併
し
て
府
中
市
に

な
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
２
つ
の
病
院
を
一
緒
に
す
る
と
い
う
こ
と
に
は
無
理

が
あ
り
ま
す
。ま
た
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
再
編
後
の
病
院
像
を
示
さ
な
い
た

め
議
論
の
し
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。上
下
地
域
の
住
民
の
多
数
は
現
状
維
持

を
望
ん
で
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
の
建
て
替
え
も
、市
長
は
共
同
体
化
後
の
様
子
を
見

て
か
ら
だ
と
議
会
答
弁
し
て
お
り
、「
両
病
院
を
残
す
」と
い
い
な
が
ら
そ
の

中
味
が
ま
っ
た
く
見
え
ま
せ
ん
。ま
た
残
す
た
め
に
は
巨
額
の
資
金
が
必
要

で
す
が
、そ
の
た
め
の
資
金
計
画
な
ど
も
説
明
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　
再
編
後
の
病
院
像
、資
金
計
画
が
明
ら
か
に
な
ら
な
い
ま
ま
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
だ
け
が
着
々
と
進
行
し
て
い
る
事
態
は
異
常
で
す
。基
本
計
画
を
提
出
さ

せ
、そ
の
後
十
分
な
議
論
が
必
要
で
す
。な
ん
と
か
今
の
現
状
の
歯
止
め
を

か
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。関
心
を
も
っ
て
病
院
問
題
を
見
守
っ
て
い
た
だ

き
、引
き
続
い
て
み
な
さ
ん
の
ご
協
力
を
お
願
い
を
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　



　

　　
12
月
定
例
議
会
で
は
、
府
中

市
の
進
め
る
医
療
提
供
体
制
の

再
編
に
つ
い
て
議
論
が
集
中
し

ま
し
た
。
そ
の
中
で
目
を
引
い

た
の
は
、
伊
藤
市
長
の
な
り
ふ

り
か
ま
わ
な
い
強
硬
姿
勢
で

す
。
上
下
地
域
で
は
不
安
に
か

ら
れ
た
住
民
が
大
規
模
な
反
対

集
会
を
開
い
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
そ
の
声
を
聞
こ
う
と
も

し
ま
せ
ん
。そ
れ
ど
こ
ろ
か「
一

部
の
住
民
が
騒
い
で
い
る
だ

け
」な
ど
と
決
め
付
け
て
、意
見

を
述
べ
る
住
民
を「
抵
抗
勢
力
」

に
仕
立
て
上
げ
、
自
ら
政
争
の

具
に
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は

住
民
の
理
解
を
求
め
よ
う
と
す

る
態
度
は
か
け
ら
も
あ
り
ま
せ

ん
。

　　
伊
藤
市
長
は
率
先
し
て
上
下

地
域
に
出
か
け
て
行
き
、
聞
く

べ
き
意
見
は
聞
き
、
よ
り
良
い

計
画
に
す
る
た
め
の
努
力
を

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ

れ
が
市
長
の
仕
事
で
す
。地
域

住
民
の
理
解
な
し
に
病
院
再

編
は
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
。

　　
　

　
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
は
、広

島
県
の
地
域
医
療
再
生
計
画

Ｂ
プ
ラ
ン
に
次
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。「
厚

生
連
府
中
総
合
病
院
は
、昭
和

39
（
１
９
６
４
）
年
に
建
設
さ

れ
た
施
設
で
あ
り
、老
朽
化
が

進
ん
で
い
る
た
め
、新
た
に
建

て
替
え
、
救
急
・
産
科
・
小
児

科
医
療
の
充
実
を
図
る
。」
と

こ
ろ
が
伊
藤
市
長
は「
建
て
替

え
る
の
は
病
院
と
し
て
立
ち

行
く
こ
と
が
で
き
る
と
判
断

し
た
後
の
こ
と
だ
。」と
答
弁
。

建
て
替
え
る
の
か
ど
う
か
も

わ
か
り
ま
せ
ん
。に
も
か
か
わ

ら
ず
３
月
に
は
、両
病
院
を
統

合
し
て
独
立
行
政
法
人
に
す

る
と
し
て
い
ま
す
。な
ぜ
そ
ん

な
に
急
ぐ
の
で
し
ょ
う
か
。

　　　
医
療
再
編
計
画
は
、
医
師
不

足
と
病
院
会
計
の
赤
字
が
原
因

と
主
張
し
て
い
ま
す
。
共
同
体

化
し
た
ら
医
師
が
確
保
で
き
る

の
で
し
ょ
う
か
。
そ
ん
な
保
障

は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。
市
長
自

身
も
医
師
の
確
保
は
確
約
で
き

な
い
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。
む

し
ろ
医
師
を
共
有
す
る
計
画
を

立
て
れ
ば
、
そ
れ
に
見
合
っ
た

医
師
数
の
派
遣
と
な
り
か
ね

ず
、
医
師
確
保
ど
こ
ろ
か
医
師

の
減
少
に
手
を
貸
す
結
果
と
な

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　　
北
市
民
病
院
は
、
上
下
町
時

代
か
ら
過
疎
地
の
病
院
に
な
ん

と
か
医
師
を
確
保
す
る
た
め
必

死
の
努
力
を
続
け
て
き
ま
し

た
。
医
師
不
足
は
今
に
始
ま
っ

た
こ
と
で
は
な
く
、
厳
し
い
状

況
の
中
で
病
院
を
経
営
し
て
き

ま
し
た
。
い
ま
さ
ら
医
師
不
足

で
再
編
、
共
同
体
化
と
い
わ
れ

て
も
困
り
ま
す
。

　　
市
長
は
、
北
市
民
病
院
に
膨

大
な
市
税
が
投
入
さ
れ
て
い
る

と
主
張
し
て
い
ま
す
が
そ
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
立
病
院
を

抱
え
る
市
に
は
国
か
ら
地
方
交

付
税
が
交
付
さ
れ
ま
す
。
こ
れ

は
国
の
公
立
病
院
に
対
す
る
支

援
金
で
あ
り
、
市
の
お
金
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
お
金
を
あ

た
か
も
市
独
自
の
赤
字
補
て
ん

の
よ
う
に
主
張
し
て
い
ま
す
。

広
報
ふ
ち
ゅ
う
８
月
号
の
グ
ラ

フ
②
の
表
に
は
国
の
交
付
税
と

市
の
独
自
補
て
ん
と
を
合
算
し

た
棒
グ
ラ
フ
に
し
、
赤
字
補
て

ん
額
を
多
く
見
せ
て
い
ま
す
。

地
方
交
付
税
だ
と
言
わ
ず
「
公

立
病
院
に
認
め
ら
れ
た
一
般
会

計
か
ら
の
補
て
ん
」
と
苦
し
い

説
明
を
し
て
い
ま
す
。
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基
本
計
画
が
な
い
の
に
、
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
が
決
め
ら
れ
共
同
体
化

の
具
体
的
作
業
が
進
ん
で
い
る
。

　
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
を
残
す
と

い
う
が
、
病
院
規
模
、
診
療
科
目
、

必
要
な
医
師
数
と
そ
の
確
保
の
見

込
み
、
ベ
ッ
ド
数
は
何
床
か
、
看

護
基
準
は
現
行
の
ま
ま
か
、
見
直

す
の
か
、
必
要
な
看
護
師
数
は
何

人
か
、
こ
の
よ
う
な
基
本
の
計
画

さ
え
な
く
て
共
同
体
化
、
独
立
行

政
法
人
化
が
着
々
と
進
ん
で
い
る
。

　
病
院
を
残
す
た
め
に
は
巨
額
の

資
金
が
必
要
で
あ
る
。
財
政
措
置

も
明
ら
か
に
せ
ず
、
巨
大
な
赤
字

を
抱
え
る
病
院
を
共
同
体
化
し
た

ら
ど
う
な
る
の
か
。
そ
の
後
の
財

政
運
営
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う

計
画
も
明
ら
か
で
は
な
い
。「
病
院

と
し
て
残
す
」
だ
け
で
は
ま
っ
た

く
不
十
分
で
あ
る
。

　
他
市
で
は
、
病
院
の
再
編
計
画
は

大
変
に
気
を
つ
か
っ
て
い
る
。
基
本

計
画
・
財
政
計
画
を
ま
ず
定
め
、
住

民
に
説
明
し
、
理
解
を
得
る
た
め
の

十
分
な
時
間
を
か
け
て
再
編
計
画
を

実
行
に
移
し
て
い
る
。

　
ひ
る
が
え
っ
て
、
府
中
市
は
、
協

議
会
を
立
ち
上
げ
て
わ
ず
か
半
年
で

強
引
に
計
画
を
実
行
し
よ
う
と
し
て

い
る
。
住
民
の
意
見
を
組
み
入
れ
る

こ
と
も
な
く
、
一
方
的
な
計
画
を
強

引
に
進
め
れ
ば
、
よ
り
よ
い
計
画
に

な
る
チ
ャ
ン
ス
は
失
わ
れ
、
地
域
住

民
か
ら
も
協
力
を
も
ら
え
ず
、
結
局
、

失
敗
す
る
確
立
が
高
ま
る
ば
か
り
で

あ
る
。

　　
強
引
な
計
画
で
思
い
浮
か
ぶ
の
は
、

桜
が
丘
団
地
で
あ
る
。
十
分
な
販
売

計
画
も
な
く
、
当
初
の
資
金
計
画
も

変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
始
ま
っ
た

桜
が
丘
団
地
造
成･

販
売
は
、
全
区
画

の
２
割
し
か
売
れ
て
い
な
い
。
昨
年

12
月
、
７
億
６
千
万
円
も
の
税
金
を

つ
ぎ
込
ん
で
ひ
と
ま
ず
破
綻
は
免
れ

た
も
の
の
、
値
下
げ
後
も
18
戸
し
か

売
れ
て
お
ら
ず
、
さ
ら
な
る
財
政
支

援
は
必
至
の
状
況
だ
。

　
こ
の
反
省
に
立
ち
、
病
院
再
編
は

し
っ
か
り
し
た
基
本
計
画
を
立
て
そ

の
計
画
が
現
実
に
耐
え
う
る
案
な
の

か
を
検
証
、
修
正
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
の
期
間
が
必
要
な
こ
と
も

論
を
ま
た
な
い
。
強
引
な
再
編
の
行

き
着
く
先
は
、
結
局
、
巨
額
の
財
政

支
援
だ
。
病
院
閉
鎖
あ
る
い
は
民
間

譲
渡
と
い
う
地
域
住
民
に
と
っ
て
最

悪
の
結
果
に
な
る
こ
と
だ
け
は
何
と

し
て
も
避
け
ね
ば
な
ら
な
い
。
３
月

に
決
め
る
前
に
基
本
計
画
の
策
定
・

公
表
が
不
可
欠
だ
。

　　
ま
た
病
院
会
計
の
決
算
に
お

け
る
赤
字
額
も
赤
字
補
て
ん
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
北
市
民
病
院

の
毎
年
の
赤
字
決
算
の
数
字

は
、
現
金
を
持
っ
て
き
て
補
て

ん
す
る
と
い
う
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
は
議
会
で

も
何
度
も
質
問
し
、
当
局
も
現

金
補
て
ん
す
る
も
の
で
は
な
い

と
答
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
誤
解
の
生
む
表
現
で
市
民

に
流
布
さ
れ
て
い
ま
す
。

　　
府
中
北
市
民
病
院
へ
の
市
独

自
の
赤
字
の
補
て
ん
額
は
、
平

成
17
年
の
１
億
１
千
万
円
を

ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
に
転
じ
、

平
成
21
年
度
に
は
２
０
０
０
万

円
ま
で
減
少
し
て
い
ま
す
。
ま

た
府
中
市
と
上
下
町
が
合
併
し

た
平
成
16
年
度
以
降
の
市
独
自

の
赤
字
補
て
ん
額
は
合
計
は
、

市
の
資
料
か
ら
み
て
も
４
億
５

千
万
円
の
み
で
す
。

　　「
病
院
を
残
す
」
と
い
う
美

名
の
下
に
、
北
市
民
病
院
よ
り

も
大
き
な
赤
字
を
抱
え
る
Ｊ
Ａ

府
中
総
合
病
院
を
府
中
市
立
病

院
に
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

　
病
院
の
規
模
、
今
後
の
財
政

見
通
し
な
し
に
こ
の
計
画
を
進

め
る
こ
と
な
ど
で
き
ま
せ
ん
。

Ｊ
Ａ
厚
生
連
に
今
後
も
病
院
を

経
営
し
て
も
ら
い
、
い
ま
ま
で

全
く
し
て
こ
な
か
っ
た
Ｊ
Ａ
府

中
総
合
病
院
に
対
し
、
見
合
っ

た
額
を
市
が
補
て
ん
す
る
の
が

一
番
現
実
的
で
負
担
の
す
く
な

い
案
で
あ
ろ
う
と
考
え
ま
す
。

　



　

府
中
市
の
高
校
生
を

対
象
に
し
た
奨
学
金
（
月

額
、
公
立
１
万
８
千
円
、

私
立
３
万
円
）
が
廃
止
さ

れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
理

由
は
高
校
の
授
業
料
無
償

化
に
よ
る
も
の
で
す
。
し

か
し
公
立
は
無
償
化
で
す

が
私
立
の
場
合
は
全
額
で

な
く
９
９
０
０
円
位
の
補

助
で
す
。
盈
進
高
校
で
は

「
保
護
者
の
不
慮
の
事
故

や
病
気
な
ど
に
よ
っ
て
学

校
を
や
め
ざ
る
を
え
な

い
学
生
が
い
る
こ
と
か

ら
同
窓
生
で
カ
ン
パ
し

奨
学
生
基
金
が
つ
く
ら

れ
、
年
額
12
万
円
の
支
援

を
し
て
い
ま
す
」。
府
中

市
の
良
い
と
こ
ろ
の
一

つ
は
、
こ
う
し
た
制
度
が

 
桜
が
丘
団
地
販
売
は
10

年
で
完
売
、
５
億
円
の
利

益
が
出
る
計
画
で

し
た
。
結
果
は
３

５
７
区
画
中
68
区

画
（
19
％
）
に
終
わ

り
、
そ
こ
で
残
り

２
８
９
区
画
を
毎

年
30
区
画
ず
つ
、

さ
ら
に
10
年
で
完

売
す
る
計
画
が
つ

く
ら
れ
、
昨
年
４

月
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
。
新
た

な
販
売
計
画
の
資

金
計
画
を
質
問
す

る
と
伊
藤
市
長
は

「
毎
年
度
支
払
う
も

の
は
、
①
国
の
無

利
子
融
資
返
済
額

年
間
７
６
０
０
万

円
②
利
息
１
２
０

０
万
円
③
販
売
経

費
３
０
０
万
円
。

合
計
約
９
０
０
０

万
円
で
あ
る
。
15

区
画
販
売
（
15
×
７
０
０

万
円
＝
約
１
億
円
）
で
き ○○○○○ 10 10 10 10 10 億円はどうやって返済？億円はどうやって返済？億円はどうやって返済？億円はどうやって返済？億円はどうやって返済？     ○○○○○

　
12
月
11
日
に
、上
下
町
で
行
な

わ
れ
た
「
地
域
医
療
を
守
る
会
」

の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
参
加
し
ま

し
た
。会
場
い
っ
ぱ
い
の
住
民
の

熱
気
に
圧
倒
さ
れ
、こ
れ
こ
そ
が

地
域
医
療
を
守
る
た
め
に
必
要

で
あ
り
、地
域
に
根
ざ
し
た
運
動

こ
そ
、私
た
ち
に
欠
け
て
い
る
も

の
と
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

　
い
ま
、府
中
病
院
は
大
変
な
危

機
を
迎
え
て
い
ま
す
。
２
年
後
、

厚
生
連
が
撤
退
し
、独
立
法
人
の

府
中
市
民
病
院
と
し
て
再
ス

タ
ー
ト
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
て

か
ら
、誰
も
が
不
安
を
抱
え
て
い

ま
し
た
。

あ
る
こ
と
で
す
。
奨
学
金

制
度
は
他
に
も
あ
る
の
で

し
ょ
う
が
、
経
済
的
な
理

由
で
高
校
を
断
念
す
る
こ

と
が
な
い
よ
う
支
援
す
べ

き
と
い
う
こ
と
で
社
会
ク

ラ
ブ
は
廃
止
に
反
対
し
ま

し
た
。
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厚
生
連
の
本
所
の
説
明
、
市

か
ら
の
説
明
も
「
こ
れ
か
ら
協

議
す
る
」「
何
も
決
ま
っ
て
い
な

い
」
と
の
一
点
張
り
で
職
員
た

ち
の
不
安
は
増
す
ば
か
り
で
す
。

　
独
立
法
人
が
経
営
す
る
病
院

の
労
働
条
件
は
最
悪
と
聞
い
て

い
ま
す
。
市
は
２
０
７
名
の
雇

用
は
確
保
す
る
と
し
て
い
ま
す

が
、
労
働
条
件
や
、
賃
金
に
つ
い

て
は
何
も
決
ま
っ
て
い
な
い
か

ら
説
明
で
き
な
い
と
言
う
ば
か

り
で
す
。
こ
の
案
が
決
ま
っ
て

か
ら
看
護
師
の
退
職
が
次
々
出

て
い
ま
す
。
ま
だ
12
月
な
の
で

３
月
末
に
は
も
っ
と
増
え
て
い

く
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま

す
。

　
医
師
や
看
護
師
を
共
用
化
す

る
こ
と
が
本
当
に
可
能
な
の

で
し
ょ
う
か
？
医
局
が
異
な

る
病
院
が
統
合
し
て
い
け
る

の
で
し
ょ
う
か
？
赤
字
と
赤

字
の
病
院
が
統
合
し
て
黒
字

に
な
る
の
で
し
ょ
う
か
？
地

域
医
療
を
守
る
た
め
に
は
こ

の
計
画
が
最
良
の
な
の
で

し
ょ
う
か
？

　
診
療
圏
の
異
な
る
地
域
が

統
合
す
る
無
謀
な
計
画
が
う

ま
く
い
っ
た
ケ
ー
ス
は
な
い

と
聞
き
ま
す
。
地
域
に
根
ざ

し
た
病
院
の
在
り
方
の
模
索

を
し
て
い
ま
す
。
住
民
の
皆

様
の
ご
意
見
を
お
待
ち
し
て

い
ま
す
。（
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病

院
労
組
か
ら
寄
稿
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。）

れ
ば
９
０
０
０
万
円
を
支

払
う
こ
と
が
で
き
、
15
区

画
以
上
販
売
で
き
れ

ば
、
有
利
子
分
返
済

額
10
億
円
の
返
済
に

ま
わ
せ
る
」
と
い
う

も
の
で
す
。
し
か
し

今
年
度
は
①
国
の
無

利
子
融
資
返
済
額
は

今
年
度
だ
け
半
年
分

で
３
８
０
０
万
円
②

利
息
１
２
０
０
万
円

③
販
売
経
費
３
０
０

万
円
④
前
の
計
画
の

負
債
が
約
４
２
０
０

万
円
⑤
有
利
子
分
返

済
額
１
億
円
、
合
計

約
１
億
９
５
０
０
万

円
が
必
要
で
す
。
現

在
の
販
売
数
は
18
区

画
の
た
め
（
18
×
７

０
０
万
円
＝
１
億
２

６
０
０
万
円
）
有
利

子
分
返
済
額
１
億
円

に
３
１
０
０
万
円
し

か
ま
わ
せ
ま
せ
ん
。

こ
れ
で
は
10
億
円
は
返

済
で
き
ま
せ
ん
。


