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１２月議会報告
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昨
年
は
、
病
院
問
題
に
明
け
暮
れ
た
一
年
と
な
り
ま
し
た
。

府
中
北
市
民
病
院
（
旧
上
下
病
院
）
を
地
方
独
立
行
政
法
人
と

す
る
こ
と
が
12
月
議
会
で
決
定
さ
れ
ま
し
た
。許
可
病
床
１
１

０
床
（
運
用
85
床
）
を
64
床
に
す
る
と
い
う
縮
小
再
編
で
す
。

し
か
も
診
療
科
目
な
ど
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
は
明
ら
か
に
し

て
お
り
ま
せ
ん
。

今
年
も
引
き
続
い
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
ら
な

い
病
院
経
営
を
求
め
て
行
く
こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
皆
様
方
の
ご
理
解
、
ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

国
に
目
を
向
け
ま
す
と
な
ん
と
い
っ
て
も
３
月
11
日
の
東
日

本
大
震
災
と
福
島
第
１
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
放
射
能

汚
染
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。大
震
災
で
お
亡
く
な
り
に
な
っ
た

人
た
ち
に
は
こ
こ
ろ
か
ら
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

ま
た
今
後
の
復
興
を
祈
念
い
た
し
ま
す
。

原
子
力
発
電
所
の
事
故
は
人
災
で
す
。安
全
神
話
を
ば
ら
ま

き
、
不
安
を
持
つ
住
民
を
敵
視
す
る
手
法
は
、「
病
院
は
残
す
」

と
だ
け
し
か
言
わ
ず
、ど
う
な
る
の
か
を
問
う
住
民
に
ま
と
も

に
答
え
な
い
府
中
市
長
の
病
院
再
編
を
進
め
る
手
法
と
う
り
二

つ
で
す
。
原
発
再
開
と
い
う
結
論
あ
り
き
で
は
な
く
、
予
断
と

偏
見
の
な
い
事
故
の
検
証
が
必
要
で
あ
り
、そ
れ
を
す
る
こ
と

で
、
同
じ
よ
う
な
大
事
故
を
未
然
に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
、
日
本

の
進
路
を
明
る
い
方
向
へ
導
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

病
院
問
題
も
同
じ
で
決
し
て
終
わ
っ
て
は
い
ま
せ
ん
。

地
域
住
民
の
た
め
に
必
要
な
医
療
の
実
現
を
目
指
し
て
、運

動
は
む
し
ろ
こ
れ
か
ら
が
本
番
で
す
。

と
も
に
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。　
　
　
　
　
水
田
　
豊

　
12
月
議
会
で
は
、
市
立
北

市
民
病
院
と
Ｊ
Ａ
総
合
病
院

の
統
合
と
独
立
行
政
法
人
化
、

情
報
公
開
条
例
の
改
悪
、
政

治
倫
理
条
例
の
上
告
費
用
を

含
む
補
正
予
算
な
ど
を
審
議

し
ま
し
た
。
い
ず
れ
も
今
後

の
府
中
市
政
を
左
右
す
る
重

要
な
問
題
で
す
。
し
か
し
、
平

成
ク
ラ
ブ
と
公
明
党
議
員
に

緊
張
感
が
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。

多
数
を
背
景
に
結
論
は
決

ま
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
質

問
し
て
も
無
駄
と
い
う
態
度

で
す
。
こ
ん
な
こ
と
だ
か
ら

広
島
高
等
裁
判
所
に
政
治
倫

理
条
例
裁
判
の
判
決
で
「
議

員
に
過
失
が
あ
る
」
と
指
摘

さ
れ
る
の
で
す
。

　12 月 22 日府中市へ地域医療を守る会要望書提出



　

　
伊
藤
吉
和
市
長
は
、
今
年
４
月

か
ら
府
中
北
市
民
病
院
と
Ｊ
Ａ
府

中
総
合
病
院
と
の
経
営
統
合
・
地

方
独
立
行
政
法
人
化
を
12
月
議
会

に
提
案
、
平
成
ク
ラ
ブ
と
公
明
党

が
賛
成
し
決
定
し
た
。

　　
上
下
地
域
で
は
地
域
医
療
を
守

る
会
が
結
成
さ
れ
、
独
立
行
政
法

人
化
が
北
市
民
病
院
の
縮
小
化
に

つ
な
が
る
と
し
て
、再
三
、市
長
に

説
明
会
の
開
催
を
求
め
て
き
た
。

ま
た
上
下
地
区
の
町
内
会
組
織
で

あ
る
北
部
連
合
会
も
、
現
状
維
持

と
説
明
会
の
開
催
を
求
め
て
市
に

要
望
書
を
提
出
し
て
き
た
が
、
府

中
市
長
は
、つ
い
に
一
度
の
住
民
団

体
と
の
面
会
も
お
こ
な
わ
ず
、ま
た

町
内
会
連
合
会
の
要
望
に
も
答
え
な

い
う
ち
に
、
経
営
統
合
・
独
法
化
を

決
定
し
た
。行
政
に
説
明
責
任
と
合

意
形
成
の
た
め
の
努
力
が
求
め
ら
れ

る
今
の
時
代
に
お
い
て
こ
の
よ
う
に

住
民
無
視
で
物
事
を
決
定
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
。
経
営
統
合
・
独
法
化

の
決
定
は
重
大
な
手
続
き
違
反
で
あ

り
認
め
ら
れ
な
い
。

　　
ま
た
こ
の
経
営
統
合
・
独
法
化
に

は
具
体
的
な
計
画
が
な
い
。理
事
長

も
決
ま
っ
て
い
な
い
。Ｊ
Ａ
府
中
総

合
病
院
と
の
財
産
承
継
に
い
た
っ
て

は
、12
月
議
会
中
に
契
約
を
か
わ
す

と
い
う
き
わ
ど
さ
で
あ
る
。理
事
長

が
決
ま
り
、Ｊ
Ａ
と
の
契
約
内
容
を

十
分
審
議
し
た
の
ち
に
決
定
す
る
の

が
当
然
で
あ
る
。

　　
財
政
的
な
計
画
も
示
さ
れ
て
い
な

い
。
わ
ず
か
に
議
会
の
一
般
質
問
、

議
案
審
議
、委
員
会
の
議
論
な
ど
の

議
論
を
通
じ
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と

は
、
独
法
化
す
れ
ば
、
市
の
財
政
支

援
は
初
年
度
５
億
円
弱
か
か
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。そ
れ
を
４
年
後
に

は
黒
字
に
す
る
と
い
う
。ど
の
よ
う

に
経
営
す
れ
ば
黒
字
に
な
る
の
か
と

問
う
て
も
答
え
は
な
い
。

　
こ
の
ま
ま
で
は
桜
が
丘
団
地
の
二

の
舞
で
あ
る
。計
画
に
賛
成
し
た
平

成
ク
ラ
ブ
と
公
明
党
の
責
任
は
重

く
、彼
ら
に
も
説
明
責
任
が
あ
る
と

い
え
よ
う
。

　　
住
民
無
視
、具
体
的
な
計
画
が
な

い
経
営
統
合
・
独
法
化
は
白
紙
撤
回

し
、上
下
地
区
を
中
心
と
す
る
診
療

圏
と
旧
府
中
市
内
を
中
心
と
す
る
診

療
圏
ご
と
に
真
に
必
要
な
対
策
を
立

て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。上
下
地
域

は
、
中
山
間
過
疎
地
域
で
あ
っ
て

も
、最
低
限
の
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
ら
れ
る
た
め
の
現
状
の
維
持
を
、

府
中
地
域
は
市
民
の
要
望
の
強
い
小

児
救
急
医
療
と
産
婦
人
科
医
の
招
聘

に
よ
る
分
娩
の
再
開
で
あ
る
。

　
市
の
対
応
は
独
法
化
あ
り
き
で
現

状
維
持
も
、
小
児
・
分
娩
の
対
策
も

あ
と
ま
わ
し
で
あ
る
。い
っ
た
い
何

の
た
め
の
医
療
再
生
計
画
な
の
か
。

　　
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
の
看
護
師
さ

ん
た
ち
は
、Ｊ
Ａ
厚
生
連
の
職
員
の

ま
ま
で
今
年
４
月
か
ら
独
立
行
政
法

人
に
出
向
す
る
人
が
多
数
と
い
う
。

そ
の
理
由
は
、４
年
後
も
本
当
に
市

が
責
任
を
持
っ
て
法
人
を
経
営
す
る

か
ど
う
か
不
安
だ
と
い
う
こ
と
だ
そ

う
だ
。現
場
の
人
な
ら
で
は
の
嗅
覚

と
い
う
べ
き
か
。

　
伊
藤
吉
和
市
長
の
方
針
は
、国
の

追
随
で
、
民
営
化
も
そ
の
一
つ
。
保

育
所
が
保
護
者
と
の
合
意
形
成
な
く

民
営
化
さ
れ
て
い
る
。病
院
の
独
法

化
は
４
年
後
の
民
営
化
の
準
備
な
の

で
は
な
い
か
と
の
疑
い
を
十
分
に
晴

ら
す
説
明
は
な
い
。
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　議員にこそ責任がある倫理条例裁判

 

12
月
議
会
に
補
正
予
算
と
し
て
、
訴
訟

関
連
意
見
書
作
成
謝
礼
１
５
０
万
円
、弁

護
委
託
料
１
０
０
万
円
、合
計
２
５
０
万

円
が
提
案
さ
れ
た
。

こ
の
２
５
０
万
円
は
政
治
倫
理
条
例
の

最
高
裁
判
所
へ
の
上
告
費
用
で
す
が
、あ

ま
り
に
も
多
額
な
こ
と
に
び
っ
く
り
し
ま

す
。昨

年
10
月
、広
島
高
等
裁
判
所
は
、府

中
市
の
政
治
倫
理
条
例
の
中
の
議
員
の
親

族
は
府
中
市
と
工
事
契
約
な
ど
の
請
負

契
約
を
結
ん
で
は
な
ら
な
い
親
等
規
制

は
、「
憲
法
が
保
障
す
る
経
済
活
動
の
自

由
や
議
員
活
動
の
自
由
を
制
限
す
る
合

理
性
や
必
要
性
は
な
く
、違
法
」と
憲
法

違
反
で
あ
る
と
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、判
決
文
の
中
で
、政
治
倫
理

条
例
審
査
会
で
松
坂
議
員
が「
こ
の
規
制

は
憲
法
違
反
で
あ
る
と
主
張
し
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、十
分
検
討
し
な
か
っ
た
こ

と
は
議
員
の
過
失
で
あ
る
」と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。

と
こ
ろ
で
、２
０
０
９
年
10
月
に
議
会

運
営
委
員
会
で
政
治
倫
理
条
例
を
目
的

に
長
崎
県
諫
早
市
、長
崎
市
、大
村
市
を

視
察
し
ま
し
た
。
政
治
倫
理
条
例
は
長

崎
市
が
先
進
的
な
取
り
組
み
を
さ
れ
て

い
る
た
め
で
す
が
、
確
か
に
諫
早
市
も
、

大
村
市
も
長
崎
市
の
条
例
を
参
考
に
し
て
つ

く
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

長
崎
市
は
親
等
規
制
に
つ
い
て
、「
地
方

自
治
法
で
は
、議
員
本
人
の
請
負
禁
止
は
規

定
さ
れ
て
い
る
が
、親
族
の
請
負
に
対
す
る

規
制
は
な
い
。
こ
の
た
め
、
議
員
の
妻
や
親

族
名
義
で
公
共
工
事
を
請
け
負
う
ケ
ー
ス
も

あ
り
、
こ
の
こ
と
は
、
議
員
の
影
響
力
を
不

正
に
行
使
す
る
可
能
性
も
否
定
で
き
な
い
こ

と
か
ら
、
長
崎
市
で
は
、
地
方
自
治
法
の
趣

旨
を
一
定
範
囲
の
親
族
ま
で
拡
大
し
た
。

た
だ
し
、辞
退
の
努
力
規
定
が
あ
る
と
い

え
ど
も
、
公
的
な
指
名
競
争
入
札
な
ど
か

ら
除
外
す
る
こ
と
は
、憲
法
第
22
条
職
業
選

択
の
自
由
に
違
反
し
、
違
法
と
な
る
。」
と

説
明
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

議
会
運
営
委
員
会
の
視
察
結
果
か
ら
も

親
等
規
制
が
違
法
で
あ
る
こ
と
は
周
知
の
事

実
で
し
た
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、何
ら
検
討
も
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。今
回
の
敗
訴
は
議
員
に
も
責
任

が
あ
る
こ
と
が
判
決
で
明
ら
か
と
な
り
ま
し

た
。こ

の
裁
判
費
用
２
５
０
万
円
は
上
告
に
賛

成
し
た
議
員
が
支
払
う
べ
き
で
す
。と
い
う

理
由
で
補
正
予
算
に
反
対
し
ま
し
た
。

２
５
０
万
円
は
少
子
高
齢
化
対
策
な
ど
に

使
わ
れ
る
べ
き
で
す
。

　　
12
月
17
日
上
下
町
民
会
館
で
、
地
域
医
療
を
守

る
会
主
催
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
か
れ
、
５
０
０

人
を
超
え
る
住
民
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
上
下

地
域
で
の
病
院
再
編
問
題
の
関
心
の
高
さ
が
う
か

が
え
ま
す
。

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
本
田
宏
先
生
を
は
じ
め

４
人
の
ゲ
ス
ト
が
医
療
問
題
に
つ
い
て
発
言
し
、

府
中
市
の
医
療
再
生
計
画
に
つ
い
て
も
参
考
意
見

を
述
べ
ま
し
た
。

　
守
る
会
で
は
、
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
踏
ま
え
、

12
月
22
日
、
府
中
市
に
要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

　
内
容
は
、
①
中
山
間
過
疎
地
域
で
も
、
医
療
サ
ー

ビ
ス
が
受
け
ら
る
よ
う
、
北
市
民
病
院
の
現
状
維

持
、
②
住
民
の
合
意
を
得
る
ま
で
府
中
市
医
療
再

生
計
画
の
延
期
、
③
地
域
住
民
に
対
す
る
説
明
会

の
開
催
等
で
す
。

　
市
長
は
そ
の
日
、
市
長
室
に
い
た
に
も
関
わ
ら

ず
守
る
会
に
会
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
偶
然
、
市
長
室

か
ら
出
た
と
こ
ろ
に
出
く
わ
し
た
の
で
面
会
を
求

め
た
と
こ
ろ
「
今
忙
し
い
」
と
言
っ
て
１
階
に
下
り

て
行
き
ま
し
た
。
市
長
の
こ
の
よ
う
な
態
度
は
、
い

た
ず
ら
に
病
院
問
題
を
こ
じ
ら
す
だ
け
で
す
。
問

題
解
決
の
た
め
に
市
長
が
率
先
し
て
上
下
地
域
の

住
民
と
話
し
合
う
度
量
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。



　

11
月
に
定
例
の
市
政
報
告
会
を

開
催
し
ま
し
た
。
報
告
会
の
内
容

は
、
12
月
議
会
で
新
病
院
の
最
終

府
中
市
に
企
業
進
出

し
て
も
ら
う
た
め
の
奨
励

金
制
度
が
改
正
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
現
在
、
民

間
の
世
話
で
企
業
誘
致
が

進
ん
で
お
り
、
他
市
に
負

け
た
く
な
い
と
い
う
説
明

で
あ
っ
た
。

　
そ
の
審
議
が
建
設
委
員

会
で
行
な
わ
れ
、
市
長
派

議
員
か
ら
「
地
元
企
業
に

愛
想
を
尽
か
さ
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
」
と
質
問

を
は
じ
め
た
ら
市
長
か

ら
「
言
い
す
ぎ
だ
よ
」
と

返
っ
て
き
た
。

　
以
前
、
社
会
ク
ラ
ブ
も

「
転
出
さ
れ
る
理
由
は
府

中
市
に
は
工
場
用
地
が

な
く
、
福
山
市
の
奨
励
金

の
方
が
有
利
な
た
め
で
、

　
府
中
市
の
情
報
公
開

条
例
に
新
た
に
「
濫
用
」

規
定
が
加
え
ら
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
。

　
普
通
は
、
公
開
請

求
を
「
濫
用
」
す
る

人
が
い
て
、
行
政
も

困
っ
て
い
る
の
だ
ろ

う
と
想
像
し
ま
す
。

つ
ま
り
「
濫
用
」
と

は
行
政
を
困
ら
せ
る

こ
と
で
す
。

　
当
然
、
節
度
の
あ

る
請
求
が
前
提
で
す

が
、
し
か
し
、
濫
用

の
一
つ
に
「
大
量
の

請
求
が
あ
る
」
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
が
、

請
求
件
数
は
２
０
０

８
年
度
23
件
、
２
０

０
９
年
度
22
件
、
２

０
１
０
年
度
は
19
件

で
、
こ
れ
が
度
を
超

す
請
求
件
数
か
と
疑

問
に
思
い
ま
す
。
ま

た
、「
請
求
目
的
が

わ
か
ら
な
い
」
と
も
言
わ

れ
て
い
ま
す
が
、
も
と
も

検
討
す
べ
き
で
な
い
か
」

と
質
問
し
て
い
る
。

　
急
き
ょ
、
奨
励
金
を
改

正
す
る
よ
う
で
は
構
え
が

問
わ
れ
ま
す
。
反
市
長
派

と
無
視
を
せ
ず
、
聞
く
べ

き
提
案
は
聞
く
べ
き
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
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と
国
民
（
市
民
）
の
「
知

る
権
利
」
を
保
障
し
た
公

開
条
例
は
目
的
を

聞
く
こ
と
は
ご
法

度
で
す
。

　
条
例
は
例
え
ば

企
業
誘
致
の
た
め

に
他
市
と
は
有
利

な
補
助
内
容
に
す

る
な
ど
他
の
自
治

体
と
違
う
こ
と
も

あ
り
ま
す
。し
か
し

他
の
自
治
体
と
比

べ
て
規
制
を
強
化

す
る
と
い
う
条
例

は
聞
い
た
こ
と
が

あ
り
ま
せ
ん
。市
民

の
「
知
る
権
利
」
を

保
障
す
る
条
例
だ

か
ら
こ
そ
他
市
を

参
考
に
す
る
な
ど

慎
重
で
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。あ
ま

り
に
も
性
急
な
や

り
方
に
、「
濫
用
」規

定
が
行
政
の
都
合

の
い
い
判
断
で
決
め
ら
れ

る
怖
さ
を
覚
え
ま
す
。

単位：万円

　年　　度 2009 2010 2011

特別交付税 (9,840) (9,840) (9,840)

ルール外 2,000 2,000 なし

経常利益 △1,556 △92

2009、10年度は決算額で、2011年度は予算額です。

ルール外とは府中市独自の持ち出しです。

的
な
決
定
が
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り

病
院
問
題
、
特
に
２
病
院
の
経
営

内
容
と
し
ま
し
た
。

以
前
の
報
告
会
で
「
病
院
を
商

売
の
よ
う
に
赤
字
、
黒
字
で
判
断

し
て
い
い
の
か
」
と
言
わ
れ
て
い

た
と
こ
ろ
で
す
。

さ
て
、
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
の

２
０
１
０
年
度
決
算
は
約
２
億
７

千
万
円
の
赤
字
。
北
市
民
病
院
は

92
万
円
の
赤
字
で
す
。た
だ
、北
市

民
病
院
は
３
年
前
か
ら
病
床
数
の

基
準
が
緩
和
さ
れ
、
不
採
算
病
院

と
国
か
ら
指
定
を
受
け
、
９
８
４

０
万
円
の
支
援
金
（
特
別
交
付
税
）

が
出
て
い
ま
す
。し
か
し
、伊
藤
市

長
は
「
特
別
交
付
税
を
何
に
使
う

か
は
市
長
の
裁
量
」
と
い
う
理
由

で
、
病
院
に
渡
し
て
い
ま
せ
ん
。

県
内
の
自
治
体
は
す
べ
て
、

病
院
へ
渡
し
て
い
ま
す
。
と
説

明
す
る
と
、「
そ
れ
じ
ゃ
、
そ
の

９
８
４
０
万
円
は
何
に
使
っ
て

い
る
の
か
」
と
質
問
が
出
た
。

「
桜
が
丘
団
地
の
返
済
に
充
て

て
い
る
の
で
し
ょ
う
」
と
答
え

た
。今

年
度
分
が
12
月
13
日
に
国

か
ら
送
ら
れ
て
き
て
い
る
。
ま

た
ま
た
北
市
民
病
院
に
は
渡
さ

れ
な
い
。

何
に
使
う
か
は
市
長
の
裁
量

と
言
い
ま
す
が
、
国
が
不
採
算

医
療
を
担
い
、
苦
労
し
て
い
る

地
方
の
自
治
体
病
院
を
支
援
し

よ
う
と
い
う
政
策
目
的
で
す
か

ら
、
優
先
し
て
病
院
へ
渡
す
べ

き
で
す
。


