
７月２８日非核・平和行進　松永から尾道まで行進しました。

９
月
定
例
議
会
の
内
容

　

２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
度

決
算
認
定
並
び
に
副
市
長
・
監
査

委
員
な
ど
の
選
任
、
子
育
て
支
援

新
制
度
に
関
わ
る
条
例
の
制
定
、

府
中
市
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
協

議
会
等
設
置
条
例
の
制
定
、
及
び

一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
を
審
議

し
ま
し
た
。

　

補
正
予
算
の
内
容
は
、
史
跡
保

護
の
た
め
に
開
発
公
社
が
先
行
取

得
し
た
金
龍
寺
東
遺
跡
を
市
が

１
億
６
千
万
円
で
買
い
上
げ
る
件

で
し
た
。

　

ま
た
、
病
院
機
構
の
経
営
状

況
の
報
告
も
あ
り
ま
し
た
が
、

２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
度
の
決

算
は
、
１
億
６
百
万
円
の
赤
字
で

し
た
。

　

議
員
発
議
の
議
案
と
し
て
、「
介

護
保
険
制
度
改
正
と
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
新
度
に
伴
う
予
算
措
置

を
求
め
る
意
見
書
」
と
「
地
方
財

政
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見

書
」
な
ど
の
提
出
に
つ
い
て
可
決

し
ま
し
た
。

２
０
１
３
年
度
決
算
の
審
議

　

伊
藤
前
市
長
の
執
行
し
た
最
後

の
年
度
の
予
算
と
い
う
こ
と
で
、

前
市
長
の
市
政
運
営
へ
の
評
価
も

含
め
て
、
決
算
の
審
議
を
行
な
い

ま
し
た
。

ま
ず
、
誤
っ
て
国
・
県
か
ら

入
金
さ
れ
た
補
助
金
２
億
５
千
万

円
が
収
支
等
に
反
映
さ
れ
て
い

る
か
ど
う
か
質
し
た
と
こ
ろ
、
収

支
に
含
ま
れ
る
と
い
う
回
答
で

し
た
。
そ
れ
を
差
し
引
き
す
る

と
、
今
年
度
の
「
実
質
単
年
度
収

支
」(

前
年
度
か
ら
の
繰
越
を
除

い
た
そ
の
年
度
だ
け
の
収
支)

は

赤
字
に
な
り
ま
す
。
合
併
以
後
、

民
主
党
政
権
に
よ
る
地
方
交
付
税

増
額
に
よ
っ
て
黒
字
に
な
っ
た

２
０
１
０
・
２
０
１
１
年
度
以
外

は
す
べ
て
赤
字
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

将
来
負
担
比
率

ま
た
、
開
発
公
社
な
ど
の
借
金

も
合
わ
せ
た
将
来
負
担
比
率
は
、

１
１
５
・
２
％
で
し
た
が
、
平
成

24
年
度
の
全
国
平
均
６
０
・
０
％

か
ら
す
る
と
、
相
当
悪
い
水
準
に

あ
り
ま
す
。
１
０
０
％
を
超
え
る

市
は
、
全
国
の
市
・
区
の
中
で
は
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２
割
程
度
と
ご
く
わ
ず
か
で
、
と

て
も
楽
観
で
き
る
状
況
に
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
の
要
因
を
尋
ね
た
と

こ
ろ
、
「
地
方
債
と
人
件
費
の
割

合
が
高
い
。
合
併
以
後
の
積
極
的

投
資
で
借
入
残
高
が
増
え
て
い
る

が
、
合
併
特
例
債
な
ど
有
利
な
資

金
を
活
用
し
て
、
市
の
負
担
が
少

な
く
な
る
よ
う
努
力
し
て
い
る
。
」

と
い
う
回
答
で
し
た
。
臨
時
財
政

対
策
債
の
全
額
と
合
併
特
例
債
の

一
部(

１
２
７
億
円)

を
除
外
し

て
計
算
さ
れ
た
指
数
で
す
の
で
、

実
態
は
も
っ
と
悪
い
と
い
う
こ
と

を
自
覚
し
た
財
政
運
営
が
求
め
ら

れ
ま
す
。

地
方
債
残
高
と
交
付
税

理
事
者
側
が
決
算
に
関
わ
っ

て
示
し
た
「
各
会
計
別
地
方
債

現
在
高
と
交
付
税
措
置
分
・
市
負

担
分
の
推
移
」
と
い
う
資
料
に
つ

い
て
、
疑
義
が
あ
る
た
め
決
算
認

定
に
は
反
対
し
ま
し
た
（
「
視
点
」

を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
）
。

こ
の
資
料
は
、
借
金
の
実
態

を
市
民
に
気
付
か
せ
な
い
よ
う

に
す
る
も
の
で
あ
り
、
伊
藤
前
市

長
が
選
挙
に
有
利
に
な
る
よ
う
自

分
の
財
政
の
失
敗
を
誤
魔
化
す
た

め
に
作
っ
た
も
の
で
あ
る
と
考
え

て
、
反
対
し
ま
し
た
。



 
 

地
方
独
立
行
政
法
人

府
中
市
病
院
機
構
決
算

 

９
月
議
会
に
発
足
２
年
目
の
地
方

独
立
行
政
法
人
府
中
市
病
院
機
構

(

以
下
府
中
市
病
院
機
構
と
い
う
）

の
決
算
報
告
書
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

２
年
目
の
決
算
は
、
５
億
４
千
万

円

の

赤

字

で

市

の

繰

入

金

４
億
４
千
万
を
入
れ
て
な
お
１
億
円

の
赤
字
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

経
営
健
全
化
の

　
　
　

具
体
的
計
画
な
し

 

府
中
市
は
医
師
不
足
と
赤
字
解

消
を
理
由
に
旧
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病

院
と
府
中
北
市
民
病
院
を
強
引
に

経
営
統
合

し
ま
し
た
。

し
か
し
２

年
た
っ
た
今
も
、
ど
ち
ら
の
課

題
も
解
決
の
見
通
し
は
た
っ
て

い
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
な
の
に
北
市
民
病
院
の

縮
小
と
新
病
院
の
建
設
だ
け
は

着
々
と
進
ん
で
い
ま
す
。

自
立
可
能
な
病
院
建
設
を

　

病
院
を
建
替
え
る
な
と
言
っ

て
い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

新
病
院
が
き
ち
ん
と
経
営
で

き
る
か
ど
う
か
の
計
画
が
立
て

ら
れ
、
市
民
に
公
表
さ
れ
、
議

論
が
さ
れ
て
い
な
い
ま
ま
で
建

替
え
計
画
だ
け
が
進
ん
で
い
る

こ
と
が
問
題
な
の
で
す
。

　

旧
Ｊ
Ａ
府
中
総
合
病
院
は
単

４
億
４
千
万
円
繰
り
入
れ
る
も
１
億
円
の
赤
字
決
算

府中市が立てた中期目標

第４　財務内容の改善に関する事項

　自立した経営基盤を確立し、中期目標の

最終年度には、経常収支比率 100 パーセ

ント以上を達成すること。

病院経営における経常収支比率

　

経常収益 ÷ 経常費用　×　１００（％）

　

　※　経常収支比率は、府中市からの繰入

金を参入後の数値である。

年
度
で
５
億
円

の
赤
字
を
だ
す

病
院
に
な
っ
て

い
ま
し
た
。

そ
の
病
院

を
同
じ
規

模
、
同
じ

診
療
科
目

で
建
替
え

れ
ば
、
建

替
え
当
初

は
良
く
て

も
持
続
可

能
な
病
院

と
し
て
存
続
が
難
し
い
の
で
は

な
い
か
と
の
疑
問
は
誰
で
も
持

ち
ま
す
。

　

残
念
な
が
ら
そ
う
し
た
疑
問

に
答
え
る
具
体
的
プ
ロ
グ
ラ
ム

は
議
会
に
も
、
市
民
に
も
ど
こ

に
も
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

黒
字
化
に
言
及
せ
ず

　

府
中
市
病
院
機
構
の
発
足
に

あ
た
っ
て
は
、
府
中
市
が
中
期

目
標
を
立
て
、
そ
の
目
標
に
沿
っ

て
府
中
市
病
院
機
構
が
中
期
計

画
を
立
て
ま
す
。

　

黒
字
化
に
関
し
て
は
、
目
標

も
計
画
も
抽
象
的
な
文
言
に
終

始
し
て
い
ま
す
。
い
わ
ば
黒
字

化
を
宣
言
し
て
い
る
だ
け
で
す
。

府
中
市
病
院
機
構
の
経
営
な
ど

を
審
査
す
る
評
価
委
員
会
で
も

黒
字
化
達
成
計
画
が
必
要
だ
と

指
摘
を
し
て
い
ま
す
。

 

９
月
議
会
の
中
で
市
は
黒
字
化

の
達
成
は
市
の
財
政
支
援
を
し

た
あ
と
の
数
字
だ
と
答
弁
し
ま

し
た
。
赤
字
を
上
回
る
財
政
支

援
を
行
な
え
ば
黒
字
に
は
な
る

で
し
ょ
う
。
し
か
し
そ
れ
で
は
黒

字
化
を
達
成
し
た
こ
と
に
は
な

り
ま
せ
ん
。

４
億
円
の
財
政
支
援
し
な
が

ら　
　

「
経
営
は
独
法
が
や
る
」

で
は
通
ら
な
い

　

病
院
経
営
に
４
億
円
４
千
万
円

も
の
財
政
支
援
を
お
こ
な
っ
て
い

る
府
中
市
が
、「

経
営
は
独
法
が

や
る
（
の
で
市
は
関
与
し
な
い
）」

と
い
う
答
弁
で
済
ま
せ
い
る
の
が

現
状
で
す
。

　

府
中
市
は
黒
字
化
へ
の
具
体

的
方
策
を
立
て
、
法
人
、
医
師

会
な
ど
の
専
門
家
、
地
域
住
民

を
交
え
た
議
論
を
い
ま
す
ぐ
ス

タ
ー
ト
さ
せ
る
べ
き
で
す
。

　

こ
の
ま
ま
で
は
病
院
経
営
は

府
中
市
財
政
の
足
を
引
っ
張
り
、

桜
ヶ
丘
団
地
の
二
の
舞
を
踏
む
こ

と
に
な
る
で
し
ょ
う
。



決
算
の
評
価
は

　

  

市
民
の
声
に
あ
り

　

問
題
は
家
庭
で
い
う
借
金

の
地
方
債
残
高
で
す
。
地
方

債
残
高
は
普
通
会
計
と
特
別

会
計
、
開
発
公
社
、
桜
が
丘

団
地
販
売
で
合
計
３
９
５
億
円

で
す
。
前
年
度
の
２
０
１
２
年

度
に
な
り
ま
す
が
府
中
市
は

　２０１３年度決算が９月議会に報告されました。 前年度は収支が赤字となり、 病院建替えに黄色

信号がともりましたが、 ２０１３年度は黒字決算となっています。 ところが上下水道料など公共料

金の引き上げ、保育所運営費の削減、保育所や公民館の統廃合と職員を削減する７億円ダイエッ

トプランが３月議会に出されました。 黒字決算なのになぜ市民に負担を強いるのでしょうか。 決

算結果から検証してみます。〈 説明〉 表の中の財政力指数は１．０に近いほど財政が豊かというこ

とであり、 経常収支比率は１００％に近いほど財政が硬直していることを示します。

い
う
こ
と
で
す
。

　

市
税
と
地
方
交
付
税
が
減
少

す
る
た
め
、
地
方
債
の
返
済
と
、

新
た
な
病
院
建
替
え
財
源
確
保

の
た
め
市
民
に
負
担
を
強
い
る

７
億
円
ダ
イ
エ
ッ
ト
プ
ラ
ン
が
つ

く
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。

産
の
う
ち
よ
」
と
言
わ
れ
る
で

し
ょ
う
。
そ
れ
は
バ
ブ
ル
景
気

以
前
の
残
業
代
が
大
き
な
収
入

だ
っ
た
頃
の
こ
と
で
す
。
い
ま

や
賃
金
は
下
が
り
、
そ
れ
に
と

も
な
っ
て
肝
心
な
市
民
税
が
減

少
し
、
国
か
ら
の
仕
送
り
と
言

わ
れ
て
い
る
地
方
交
付
税
も
上

下
町
と
の
合
併
に
よ
る
優
遇
措

置
が
終
わ
り
７
億
円
減
少
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

桜
が
丘
と
同
じ
結
果　

　

桜
ヶ
丘
団
地
の
第
１
次
の
販

売
計
画
は
３
５
７
区
画
の
販
売

目
標
で
９
年
間
の
結
果
は
68
区

画
（
19
％
）、
１
年
間
で
約
７

区
画
の
販
売
で
し
た
。
残
り

２
８
９
区
画
が
第
２
次
販
売
計

画
で
す
。
現
在
ま
で
の
４
年
間

で
73
区
画
（
25
％
）、
１
年
間

で
平
均
18
区
画
の
販
売
で
す
。

第
１
次
販
売
よ
り
２
・
６
倍
の
販

売
で
す
が
２
８
９
区
画
と
販
売

数
が
多
く
て
、
売
っ
て
も
売
っ

て
も
終
わ
り
が
見
え
な
い
と
い

う
と
こ
ろ
で
す
。
地
方
債
残
高

も
前
年
度
よ
り
16
億
円
の
減
少

と
な
っ
て
い
ま
す
が
桜
ヶ
丘
団

地
販
売
と
同
じ
く
返
し
て
も
返

し
て
も
終
わ
り
が
み
え
な
い
と

類
似
団
体
（
人
口
５
万
人
以

下
で
産
業
構
造
が
府
中
市
と

似
て
い
る
市
）
63
市
中
で
は

地
方
債
残
高
は
悪
い
方
か
ら

６
番
目
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
町
内
会
長
の
み
な

さ
ん
は
「

伊
藤
市
長
は
国
か

ら
お
金
を
持
っ
て
帰
っ
て
大

き
な
こ
と
は
す
る
が
町
内
会

の
要
望
は
何
も
し
て
く
れ
な

い
」
、
高
齢
者
の
み
な
さ
ん

は
「

福
山
市
は
イ
ン
フ
ル
ヘ
ン

ザ
の
補
助
が
２
０
０
０
円
な
の

に
府
中
市
は
半
額
の
１
０
０
０

円
」
と
怒
っ
て
い
ま
す
。
消

防
団
員
の
年
額
報
酬
は
９
千

円
で
す
が
隣
の
福
山
市
は

２
万
８
５
０
０
円
で
３
分
の
１

以
下
で
す
。
結
局
、
地
方
債

（
借
金
）
が
財
政
を
圧
迫
し
、

余
裕
が
な
い
た
め
要
望
に
答

え
ら
れ
ず
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

が
他
市
と
比
べ
て
悪
く
な
っ

て
い
ま
す
。
身
の
丈
以
上
の

借
金
を
し
て
き
た
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。  

　

借
金
も
財
産
？

「

家
庭
で
は
借
金
が
あ
っ
て

も
年
々
賃
金
は
上
が
り
、
無

理
な
く
返
せ
た
。
借
金
も
財



　
　
　

  　
　
　
　
　

　

決
算
認
定
を
求
め
た
９
月
議
会

は
市
長
と
新
人
議
員
に
は
初
の
決

算
議
会
で
あ
り
新
市
長
と
新
人
議

員
に
市
民
は
注
目
し
て
い
た
。
そ

れ
は
市
民
に
正
直
に
市
の
財
政
の

実
情
を
示
す
チ
ヤ
ン
ス
で
も
あ
っ

た
。
結
果
は
残
念
の
一
言
だ
。

　

市
の
台
所
が
火
の
車
で
あ
る
こ

と
は
多
く
の
市
民
が
承
知
し
て
い

る
。
し
か
し
そ
の
実
態
に
議
会
の

チ
エ
ッ
ク
は
届
か
な
か
っ
た
。
議
会

は
事
実
を
明
ら
か
に
し
な
い
ま
ま

決
算
を
今
年
も
承
認
し
た
。
こ
の

行
為
が
市
政
に
い
か
に
重
大
な
影

響
を
及
ぼ
し
て
い
る
か
理
事
者
も

議
会
も
真
摯
に
反
省
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

ど
こ
が
問
題
か
見
て
み
よ
う
。

普
通
会
計
の
２
４
４
億
円
を
超
え

る
膨
大
な
借
金
の
う
ち
約
半
分
は

キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
さ
れ
る
と
偽
っ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
昨
年
の
９

月
議
会
で
当
時
の
伊
藤
市
長
は
後

年
度
に
交
付
税
で
市
に
戻
る
と
具

体
的
に
金
額
を
示
し
て
答
弁
し
て

い
る
。
さ
ら
に
11
月
の
市
広
報
で

紙
面
２
頁
を
使
い
借
金
の
意
義
を

説
明
し
て
い
る
。
借
金
の
説
明
に

異
常
な
力
の
入
れ
よ
う
で
あ
る
。

こ
れ
は
莫
大
な
借
金
に
危
な
い
と

気
づ
き
始
め
た
市
民
の
不
安
を
打

ち
消
す
の
に
躍
起
に
な
っ
た
市
長

○　

視　
　

点　
○

の
姿
で
あ
る
。

　

交
付
税
で
返
っ
て
く
る
と
い
う

１
２
０
億
円
は
実
際
に
は
約
60
％

弱
の
70
億
円
で
残
り
50
億
円
は
市

の
税
金
で
借
金
返
済
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
事
実

を
与
党
議
員
は
分
か
ら
ず
交
付
さ

れ
て
い
る
と
信
じ
込
ん
で
い
る
。

全
く
能
天
気
で
あ
る
。
交
付
税
で

戻
ら
な
い
50
億
円
の
借
金
返
済
の

財
源
を
か
き
集
め
る
た
め
市
独
自

の
政
策
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
削
減

さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
市
民
を

欺
く
こ
と
は
許
せ
な
い
。

　

合
併
特
例
債
等
は
交
付
税
を
算

定
す
る
基
準
財
政
需
要
額
に
算
入

さ
れ
る
が
、
こ
れ
が
全
額
交
付
さ

れ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
与
党

議
員
が
全
く
知
ら
な
い
こ
と
が
問

題
な
の
で
あ
る
。

伊
藤
市
政
は
目
に
映
る
ハ
コ
モ

ノ
づ
く
り
に
集
中
し
た
12
年
間

だ
っ
た
。
そ
れ
が
今
日
の
市
の
財

政
を
危
機
に
陥
れ
て
い
る
最
大
の

要
因
と
な
っ
て
い
る
。
議
員
は
自

分
の
責
務
を
肝
に
銘
じ
て
仕
事
を

す
る
べ
き
で
あ
る
。

超
高
齢
社
会
、
人
口
減
、
産
業

市
民
か
ら
の
声

□
上
下
高
校
存
続
に
向
け
活
発
な
活
動

　

学
校
活
性
化
策
を
模
索
し
て

い
る
上
下
高
校
が
積
極
的
な
活

動
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。
夏
休

み
に
「

高
校
入
試
問
題
勉
強
会
」

を
開
催
、
高
校
入
試
問
題
の
解

説
を
行
い
受
験
生
に
対
す
る
受

験
指
導
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

好
評
に
つ
き
冬
休
み
に
も
実
施

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
来
年
か
ら
制
服
の
デ
ザ

イ
ン
も
か
え
、
入
学
希
望
生
徒
に

ア
ピ
ー
ル
し
、
上
下
高
校
の
キ
ャ

ラ
ク
タ
ー
「

あ
や
め
ち
ゃ
ん
」
を

冠
し
た
純
米
酒
の
製
造
・
販
売
も

考
え
て
い
ま
す
。

　

生
徒
た
ち
も
、
上
下
高
校
野

球
部
が
単
独
で
県
大
会
に
出
場
す

る
、
上
下
町
内
の
一
斉
清
掃
に
全

生
徒
が
参
加
、
９
月
28
日
に
は
昨

年
に
ひ
き
つ
づ
い
て
第
２
回
の
運

動
会
を
開
催
す
る
な
ど
が
ん
ば
っ

て
い
ま
す
。

　

現
在
、
上
下
高
校
は
３
学
年
そ

れ
ぞ
れ
１
学
級
づ
つ
の
学
校
で
あ

り
、
県
教
育
委
員
会
の
再
編
対
象

校
と
な
っ
て
い
ま
す
。

 

上
下
高
校
の
存
続
は
今
後
３
年

間
の
活
動
が
特
に
大
事
に
な
っ
て

い
ま
す
。
上
下
高
校
の
取
り
組
み

に
注
目
し
、
住
民
と
し
て
連
携
し

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

金
龍
寺
東
遺
跡
は
、
備
後
国
府

跡
の
一
部
と
推
定
さ
れ
、
一
部
が

府
中
市
史
跡
に
指
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
場
所
は
、
元
町
の
ハ
ロ
ー
ズ

の
北
側
駐
車
場
一
帯
で
す
。
史
跡

保
護
の
た
め
に
開
発
公
社
が
先
行

取
得
し
て
い
ま
し
た
が
、
史
跡
の

整
備
・
活
用
を
実
施
す
る
ま
で
の

間
、、
ハ
ロ
ー
ズ
の
駐
車
場
と
し
て

賃
貸
し
て
い
る
土
地
で
す
。

　

今
回
、
開
発
公
社
の
経
営
健
全

化
の
た
め
に
、
市
が
１
億
６
千
万

円
で
買
い
上
げ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
当
分
の
間
賃
貸
を
続
け
、

年
間
約
１
５
０
万
円
の
収
入
が
見

込
ま
れ
ま
す
。

　

将
来
的
に
備
後
国
府
の
史
跡

整
備
を
行
う
際
の
基
金
に
す
る
と

か
、
史
跡
の
維
持
管
理
費
に
充
て

る
と
か
の
活
用
を
図
る
よ
う
に
要

望
し
た
と
こ
ろ
、
検
討
し
た
い
と

い
う
回
答
で
し
た
。

□
金
龍
寺
東
遺
跡
の
賃
貸
料
を

　
　
　
　
　
　

史
跡
整
備
の
た
め
に
活
用
を

の
衰
退
、
市
内
全
域
過
疎
地
域
指

定
、
こ
れ
が
府
中
の
現
状
で
あ
る
。

こ
の
課
題
に
緊
急
な
手
立
て
が
必

要
だ
。
そ
の
た
め
に
議
会
は
存
在

す
る
。
出
来
る
こ
と
か
ら
府
中
独

自
の
施
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
が
そ
の
た
め
に
は
原
資
が
枯

渇
し
て
有
効
な
手
が
打
て
な
い
状

況
が
続
い
て
い
る
。

　

市
民
に
正
し
い
情
報
を
提
供

し
、
間
違
っ
た
市
長
答
弁
や
市
広

報
は
速
や
か
に
訂
正
し
謝
罪
す
る

べ
き
で
あ
る
。
そ
こ
か
ら
府
中
市

の
再
生
は
始
ま
る
。
せ
め
て
新
人

議
員
だ
け
で
も
市
民
の
期
待
を
裏

切
ら
な
い
で
ほ
し
い
。

あやめちゃん


